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CONTRIBUICOES DA EMPRESA INCIDENTES SOBRE A
REMUNERACAO DE SEGURADOS EMPREGADOS E
CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

A empresa ¢ obrigada a recolher as contribui¢des a seu cargo incidentes sobre
as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados e contribuintes individuais a seu servico.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SEGURADO CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. LC N° 84/96.

A contribui¢do previdenciaria incidente sobre a remuneracdo dos segurados
contribuintes individuais foi instituida pela Lei Complementar n° 84, de 18 de
janeiro de 1996, no exercicio da competéncia tributaria residual exclusiva da
Unido, sendo o seu regramento, ap6s a EC n°® 20/98, assentado no inciso III
da Lein® 8.212/91, incluido pela Lei n® 9.876/99.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. COMPENSACAO.

A compensagdo de contribuigdes previdenciarias estd sujeita a rito e
condi¢des especificas definidas na Lei n° 8.212/91, sendo vedada a
compensagdo com créditos que nao sejam decorrentes de recolhimento
indevido ou a maior das contribui¢des sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’, e
‘c’ do Paragrafo Unico do art. 11 da citada lei de custeio.

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS EM RAZAO DO GRAU DE INCIDENCIA DE
INCAPACIDADE LABORATIVA DECORRENTE DOS RISCOS
AMBIENTAIS DO TRABALHO. CONSTITUCIONALIDADE.

E devida a Seguridade Social as contribui¢cdes sociais destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de



incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, na
forma estabelecida no art. 22, Il da Lei n® 8.212/91.

INCRA. CONTRIBUICAO SOCIAL. LEGALIDADE

Dada a sua natureza de contribuicdo especial de intervengdao no dominio
econdmico, a contribui¢do social destinada ao INCRA ndo foi extinta pela
Lei 8.212/91, podendo ser exigida também do empregador urbano, como
ocorre desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55.

A contribuicdo destinada ao INCRA tem carater de universalidade ¢ sua
incidéncia ndo estd condicionada ao exercicio da atividade rural.

SALARIO EDUCACAO. LEI n° 9.424/96. CONSTITUCIONALIDADE.

E constitucional a cobranga da contribui¢io do salario-educagdo, seja sob a
carta de 1969, seja sob a constituigdo federal de 1988, assim como no regime
da lei 9.424/96. Simula 732 do STF.

SEBRAE. CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

A contribui¢do social destinada ao SEBRAE tem natureza juridica de
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, prescindindo de lei
complementar para a sua criagdo, revelando-se constitucional, portanto, a sua
institui¢ao pelo §3° do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacao dada pelas Leis
8.154/90 e 10.668/2003.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.

MULTA DE MORA. GRADACAO CONFORME A GRAVIDADE DA
INFRACAO. CONSTITUCIONALIDADE.

Inexiste vedagdo constitucional a grada¢do da multa de mora em fungdo da
gravidade do atraso no recolhimento dos tributos. A gradacdo em comento
ndo se confunde com a progressividade dos impostos, a qual também nao ¢
vedada pela CF/88. Da mesma forma, a multa de mora ndo se confunde com
multa de oficio.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Edgar Silva Vidal (Conselheiro convocado), Liége Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva e Thiago d’Avila Melo Fernandes.

Auséncia momentanea: Manoel Coelho Arruda Junior.



Relatorio

Periodo de apuracao MPF : Maio/2003 a Novembro/2005.
Periodo de apuracgao do débito: 01/05/2003 a 30/11/2005.
Data da lavratura da NFLD : 31/01/2007.

Data da Ciéncia da NFLD: 15/02/2007.

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
face da recorrente em referéncia, tendo por objeto contribuigdes previdenciarias a cargo da
empresa incidentes sobre a remuneracdo de segurados destinadas ao financiamento da
Seguridade Social, ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as relativas a Outras
Entidades : SALARIO EDUCACAO, INCRA; SENAC; SESC ¢ SEBRAE, conforme descrito
no Relatorio Fiscal a fls. 35/36.

Constituem fatos geradores das contribuicdes ora langadas as remuneracdes
creditadas aos segurados empregados relativas ao décimo terceiro salario das competéncias
13/2003 e 13/2004 (Levantamento "DDG - Remuneragdo do décimo terceiro"), apuradas nas
folhas de pagamento, bem como as remuneracdes creditadas aos segurados empregados e aos
contribuintes individuais declaradas em GFIP no periodo de 05/2003 a 12/2003; 01/2004 a
12/2004 e de 01/2005 a 11/2005 (Levantamento “GF — Remuneragdo declarada em GFIP -
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social”).

Relata o auditor fiscal notificante que o levantamento denominado DAL -
Diferencas de Acréscimos Legais decorreu da constatacao de que, nas guias de recolhimento de
competéncias 06/2005 (recolhidas nas datas de 13/07/2005 e 14/07/2005) e 07/005 (recolhida
em 26/08/2005), os valores relativos a multa pelo atraso no pagamento nao foram recolhidos.
Tais diferencas foram langadas nas competéncias de 07/2005 e 08/2005, referentes ao més do
pagamento da guia de recolhimento.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 37/60.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento — DRJ Ribeirdo
Preto/SP lavrou Decisdo Administrativa a fls. 72/97, julgando procedente a Notificacdo Fiscal
em comento ¢ mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia 16 de
agosto de 2007, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 100.

Inconformada com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 102/125, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:
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e Que ¢ indevido o crédito cobrado, porquanto referido valor foi
compensado com valores credores apurados pela Recorrente, tais como
pagamentos indevidos da contribuicdo - Salario Educacao, SAT, SEBRAE
e INCRA. Aduz que o crédito ¢ decorrente do entendimento da atual
jurisprudéncia, que ¢ unanime no sentido da inexigibilidade da
contribui¢do ao INCRA, para empresas urbanas. Afirma, também, serem
inexigiveis as contribuigdes do Salario Educagdo e do Seguro Acidente do
Trabalho;

e Que a Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito sequer poderia incluir
tais contribui¢des de "terceiros", tendo em vista que a jurisprudéncia dos
Tribunais Regionais, mormente o STJ, as consideram indevidas;

¢ Que a imposi¢cao da multa de oficio ndo ¢ devida por trés razdes: porque o
débito foi declarado; porque houve denuncia espontdnea e porque o
crédito cobrado foi compensado conforme autoriza a Lei n° 8.383/91.
Aduz que a multa imposta ¢ indevida pelo que, sendo cobrados juros de
mora, sua aplicacdo goza de juridicidade a partir da decisdo definitiva com
transito em julgado administrativo da NFLD.

e Que o valor consolidado da multa fere o principio constitucional da
proporcionalidade e da moralidade publica.

e Que a progressividade da multa de mora ¢ ilegal, permitida pela
Constituicao, apenas, para determinados impostos tais como imposto de
renda, IPTU e ITR.

e Que o art. 161, §1° do CTN reza que os juros serdo de 1%, se a lei ndo
dispuser em contrario. Aduz que, no caso, a lei ordinaria que estabeleceu o
uso da Taxa Selic contraria o CTN, eis que este somente autorizou juros
diversos de 1% quando a lei estabelecer em contrario. Para que a lei
estabelega taxa de juros diversa, essa devera ser criada por lei, o que nao ¢
o caso da taxa SELIC. Portanto, somente seria possivel sua aplicagdo se
seus juros fossem correspondessem a 1%, conforme dispde o § 1° do art.
161 do CTN.

Ao fim, requer que a presente NFLD seja julgada improcedente.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.



Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 16/08/2007, quinta-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na sexta-feira
seguinte, diga-se, 17/08/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 13 de
setembro do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conheco.

Ante a inexisténcia de questdes preliminares, passamos diretamente a analise
do mérito.

2. DO MERITO

Cumpre assentar, de plano, que ndo serd objeto de apreciacdo por este
colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo recorrente, as quais se presumirdo
verdadeiras.

2.1. DA COMPENSACAO.

Alega o Recorrente ser ¢ indevido o crédito cobrado, em razdo de o referido
valor ter compensado com valores credores apurados pela Recorrente, tais como pagamentos
indevidos das contribuigdes destinadas ao Salario Educa¢ao, SAT, SEBRAE ¢ INCRA. Aduz
que o seu crédito ¢ decorrente do entendimento da atual jurisprudéncia, que € undnime no
sentido da inexigibilidade da contribuicdo ao INCRA, para empresas urbanas. Afirma, também,
serem inexigiveis as contribuigdes do Salario Educagao e do Seguro Acidente do Trabalho.

As alegagdes do Recorrente ndo merecem sucesso, tampouco aplausos.

Em primeiro lugar, os débitos relativos a contribuigdes previdencidrias
somente poderao ser compensados com créditos de titularidade do sujeito passivo decorrentes
de pagamento a maior ou de recolhimento indevido das parcelas referidas nas alineas "a", "b" e
"c¢" do pardgrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212/91, jamais com valores derivados de outras
contribui¢des sociais como aquelas destinadas ao INCRA, ao SAT, ao Salario Educa¢do e ao
SEBRAE.

LEIN°8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 11. No dmbito federal, o or¢amento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:
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I - receitas da Unido,

11 - receitas das contribuicoes sociais,

111 - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribui¢ées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunera¢do paga ou
creditada aos segurados a seu servigo,

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldario-de-
contribuicdo,

Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na hipotese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redacdo dada pela Lei
n?9.129, de 20.11.1995) (grifos nossos)

$1° Admitir-se-a apenas a restituicdo ou a compensag¢do de
contribui¢do a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servigo oferecido a sociedade. (Redagdo dada pela Lei n° 9.129,
de 20.11.1995)

$2° Somente poderd ser restituido ou compensado, nas
contribuicées arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas "a', "b" e '"c" do pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 9.129/95)
(grifos nossos)

As disposig¢des inscritas no paragrafo segundo do Art. 89 combinadas com as do
paragrafo tnico do Art. 11, ambos da Lei N° 8.212/91, excluem da compensagdo toda e
qualquer espécie de crédito da empresa em face da fazenda publica que ndo sejam aquelas
decorrentes das contribuigdes sociais instituidas pelos artigos 20, 22, I, II e III e 24, todos da
Lei Organica da Seguridade Social - LOSS.

Ocorre que a impossibilidade da compensagdo ora debatida nao partiu de
decisdo politica tampouco da consciéncia social do legislador ordinério. Antes, tem matriz
constitucional. O inciso XI do Art. 167 da Constitui¢do da Republica determina ser vedada a
utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art. 195, 1, ‘a’, e Il,
da CF/88 para a realizagdao de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social — RGPS de que trata o art. 201 da CF/88.

Constituicdo Federal
Art. 167. Sdo vedados:

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuig¢oes
sociais de que trata o art. 195, I, a, e II, para a realizacdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos



Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

()
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia

social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo

concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
oart. 201;

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

Dessarte, pela perspectiva constitucional, a destinagdo dos recursos provenientes
das contribuicdes sociais a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigco, mesmo sem vinculo
empregaticio; e das contribuigdes sociais a cargo do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social ndo pode ser outra que ndo o pagamento dos beneficios do RGPS, o que
afasta, por completo, qualquer possibilidade de compensacgdo tributaria que nao seja com
contribui¢des previdencidrias.

2.1.1. DAS CONTRIBUICOES PARA O INCRA.

Em segundo lugar, mesmo que a compensacdo de contribuicdes
previdencidrias com créditos oriundos de outras contribui¢cdes sociais fosse juridicamente
admitida, o que em realidade nao o ¢, o Recorrente ndo logrou demonstrar a existéncia de
crédito em seu favor. Apenas citou que o seu crédito seria decorrente do entendimento da atual
jurisprudéncia, que considera ser unanime no sentido da inexigibilidade da contribui¢cao ao
INCRA, para empresas urbanas. Afirmou, igualmente, serem inexigiveis as contribui¢cdes do
Salédrio Educacao e do Seguro Acidente do Trabalho.

Tais alegacdes denotam o total descompasso do entendimento do Recorrente
com a Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, € com o Sistema Juridico Brasileiro, fato que
demanda uma urgente reciclagem académica e jurisprudencial.

No que tange ao INCRA, o Supremo Tribunal Federal ja, de ha muito,
pacificou o entendimento quanto a procedéncia da cobranca de tal exacdo mesmo das empresa
urbanas, conforme se depreende da ementa do seguinte julgado:

EMENTA: Contribui¢do para o FUNRURAL: empresas urbanas:
acorddo recorrido que se harmoniza com o entendimento do
STF, no sentido de ndo haver obice a que seja cobrada, de
empresa urbana, a referida contribuicdo, destinada a cobrir os
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riscos a que se sujeita toda a coletividade de trabalhadores:
precedentes. (STF, AI-AgRg n° 334.360/SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence; 1 Turma; DJ 25.02.2005)

No mesmo norte, o STJ ja irradiou em seus arestos a interpretacao que deve
prevalecer, na pacifica¢do do debate em torno do assunto:

VIGENCIA DA CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEIS N°
7.789/89 e 8.212/91. DESTINACAO DIVERSA. EMPRESAS
URBANAS. ENQUADRAMENTO.

I - A Primeira Se¢do do STJ, na esteira de precedentes do STF,
firmou entendimento no sentido de que ndo existe qualquer obice
para a cobranga da contribui¢do destinada ao INCRA também
das empresas urbanas. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp n°
716.387/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 31/08/06
e EDcl no REsp n° 780.280/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ
25/05/06.

Il - Este Superior Tribunal de Justica, apos diversos
pronunciamentos, com base em ampla discussdo, reviu a
Jjurisprudéncia sobre o assunto, chegando a conclusdo que a
contribui¢do destinada ao INCRA ndo foi extinta, nem com a Lei
n?7.787/89, nem pela Lei n°8.212/91, ainda estando em vigor.

1l - Tal entendimento foi exarado com o julgamento proferido
pela Colenda Primeira Se¢cdo, nos EREsp n° 770.451/SC, Rel.
p/ac. Min. CASTRO MEIRA, Sessdo de 27/09/2006. Naquele
julgado, restou definido que a contribui¢do ao INCRA é uma
contribui¢do especial de intervengdo no dominio econdmico,
destinada aos programas e projetos vinculados a reforma
agraria e suas atividades complementares. Assim, a supressdao
da exag¢do para o FUNRURAL pela Lei n° 7.787/89 e a
unificagdo do sistema de previdéncia através da Lei n° 8.212/91
ndo provocaram qualquer alteragdo na parcela destinada ao
INCRA.

1V - Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg no AgRg no REsp
894345 / SP; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO; TI - PRIMEIRA
TURMA; DJ 24/05/2007, p. 331)

TRIBUTARIO. INCRA. CONTRIBUICAO. NATUREZA.
COMPENSAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LEI
N°8.383/91. INAPLICABILIDADE.

1. O INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de
promover e executar a reforma agraria, a colonizacdo e o
desenvolvimento rural no Pais, tendo-lhe sido destinada, para a
consecugdo de seus objetivos, a receita advinda da contribuig¢do

incidente sobre a folha de salarios no percentual de 0,2% fixada
noart. 15,11, da LCn.°11/71.

2. Essa autarquia nunca teve a seu cargo a atribui¢do de servigo
previdenciario, razdo porque a contribuicdo a ele destinada ndo
foi extinta pelas Leis 7.789/89 e 8.212/91 - ambas de natureza



previdencidria -, permanecendo integra até os dias atuais como
contribuicdo de intervencdo no dominio economico.

3. Como a contribui¢do ndo se destina a financiar a Seguridade
Social, os valores recolhidos indevidamente a esse titulo ndo
podem ser compensados com outras contribui¢oes arrecadadas
pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social.

4. Nos termos do art. 66, § 1°, da Lei n° 8.383/91, somente se
admite a compensa¢do com presta¢des vincendas da mesma
espécie, ou seja, destinadas ao mesmo or¢camento.

5. Embargos de divergéncia improvidos. STJ; EREsp
770.451/SC;  R.P/ACORDAO Min. CASTRO MEIRA; DJ:
11/06/2007)

Em aditamento ao voto proferido no EREsp 770.451/SC; a Min. Eliane
Calmon sublinhou os tragos fundamentais da espécie tributdria em exame, rememorando
magnifico trabalho doutrinario contido na tese apresentada pelo Dr. Luciano Dias Bicalho
Camargo, em curso de doutorado da Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, o
qual pedimos venia para transcrevé-lo.

“As contribuigcoes interventivas tém como principal trago
caracteristico a finalidade eleita e explicitada na consequéncia
da norma de incidéncia tributdria.

()

Assim, para a perfeita compreensdo da norma de incidéncia
tributaria das contribuicées de intervengdo sobre o dominio
economico, especificamente aquelas que se prestam a
arrecadagdo de recursos para o custeio dos atos interventivos,
ha de se prever uma circunstancia intermediaria a vincular a
hipotese de incidéncia e a consequéncia tributaria, sem a qual
ndo ha de se falar da existéncia de norma de incidéncia valida.

Assim, nas contribuicées de intervencdo sobre o dominio
economico devera coexistir, para a sua perfeita incidéncia, os
dois nucleos da hipotese de incidéncia: o "fato do contribuinte”,
relacionado ao dominio econdmico, e os atos interventivos
implementados pela Unido.

()

Assim, no caso especifico das contribuigées para o INCRA, elas
somente se mostram validas na medida em que o INCRA,
efetivamente, promove desapropriagoes para fins de reforma
agraria (circunstancia intermediaria), visando alterar a
estrutura  fundiaria  anacrénica  brasileira, conforme
minudentemente visto no capitulo 3, aplicando-se, assim, os
recursos  arrecadados na  consecu¢do dos  objetivos
constitucionalmente previstos: func¢do social da propriedade e
diminui¢do das desigualdades regionais.

Saliente-se, por relevante, que as contribui¢oes devidas ao
INCRA, muito embora ndo beneficiem diretamente o sujeito ativo
da exag¢do (empresas urbanas e algumas agroindustriais),
beneficiam toda a sociedade, por ter a sua arrecadagdo
destinada a custear programas de colonizagdo e reforma
agraria, fomentam a atividade no campo, que é de interesse de
toda a sociedade (e ndo so do meio rural), tendo em vista a
reducgdo das desigualdades e a fixagdo do homem na terra.

10
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Ndo ha que se falar da existéncia de uma referibilidade direta,
que procura condicionar o pagamento das contribuigdes as
pessoas que estejam vinculadas diretamente a determinadas
atividades e que venham a ser beneficidrias da arrecadagdo.
Ora, o principio da referibilidade direta, como defendido por
varios autores, simplesmente ndo existe no ordenamento juridico
patrio, especialmente no que se refere as contribui¢oes de
intervencdo no dominio econdémico. Trata-se de mera criagdo
teorica e doutrinaria, sem respaldo no texto da Constitui¢do
Federal.

()

Com efeito, a exa¢do em tela é destinada a fomentar atividade
agropecudria, promovendo a fixagdo do homem no campo e
reduzindo as desigualdades na distribuicdo fundiaria.
Consequentemente, reduz-se o éxodo rural e grande parte dos
problemas urbanos dele decorrentes.

Ndo pode ser negado que a politica nacional de reforma agraria
¢é instrumento de intervencdo no dominio econémico, uma vez
que objetiva a erradicagdo da miséria, segundo o preceituado no
$1%do art. 1°da Lei n°4.504/64 - Estatuto da Terra.

Dessa forma, a referibilidade das contribuicoes devidas ao
INCRA ¢ indireta, beneficiando, de forma mediata, o sujeito
passivo submetido a essa responsabilidade”.

2.1.2. DAS CONTRIBUICOES PARA O SAT.

No que pertine a contribuicdo destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, esta houve por instituida pelo art. 22, IT da Lei n° 8.212/91, revestindo-
se de perfeita legalidade e constitucionalidade.

O art. 195, I da Constitui¢do Federal determina que a Seguridade Social seja
custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos, dentre
outras fontes, das contribuigdes sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)



b) a receita ou o faturamento, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Nossa Lei Soberana ndo parou por ai. Disse mais: No capitulo reservado aos
Direitos Sociais, assegurou o Constituinte Originario, como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, o seguro contra acidentes do trabalho, a ser custeado diretamente pelo empregador.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa; (grifos nossos)

No plano infraconstitucional, a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, sem transpor os umbrais erguidos pela Carta
Superior, instituiu o Plano de Custeio da Seguridade Social, consubstanciado nas contribui¢des
sociais a cargo da empresa e dos segurados obrigatorios do RGPS, nos limites tragados pela
CF/88.

Por se tratarem de matérias afins, houve por bem o legislador ordinario,
envolto na ordem juridica realcada nas linhas precedentes, assentar no inciso II de seu art. 22 a
institui¢do e regramento da contribuicdo social destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, a cargo da empresa, em nada conflitando com as orientacdes
contempladas na Constitui¢ao.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracgoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lein®9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;
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c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Saliente-se que os preceitos aqui anunciados nao conflitam com as
disposigdes encartadas no art. 202 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec.
n° 3.048/99, verbatim:

o

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n
3.048/99

Art. 202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I-um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio, ou

Il -trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

Conforme detalhadamente demonstrado, a Lei n° 8.212/91, realizando o
Principio da Legalidade inscrito no inciso II do art. 5° da Lei Maior, instituiu a contribui¢do
destinada ao custeio do direito social constitucionalmente assegurado, fixando-lhe os
percentuais aplicaveis em razdo do grau de risco inerente a cada atividade empresarial,
restando a cargo do Regulamento o enquadramento de cada empresa nos patamares entao
definidos.

No caso, 0 §3° do art. 22 da Lei n°® 8.221/91 estabeleceu que o Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social "poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabalho, apuradas em inspeg¢do, o enquadramento de empresas para efeito da contribui¢do a
que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em prevengdo de
acidentes". Dessarte, da conjugacao dos preceitos plasmados no inciso I, alineas a, b ¢ ¢, do
art. 22, com o §3° desse mesmo dispositivo legal, conclui-se que a norma primadria, fixando as
aliquotas padrao, cometeu ao regulamento a competéncia para alterar, com base em estatisticas,
o enquadramento referido nas mencionadas alineas.

Registre-se que, sendo a atuagdo da Administracdo Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.



Deve-se atentar igualmente para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ao revés, o Pretério Excelso, em recente decisdo no julgamento do Recurso
Extraordinario RE 343.446-2/SC, de relatoria do Min. Carlos Velloso, cuja ementa abaixo se
transcreve, ratificou a constitucionalidade e exigéncia da contribuicdo destinada ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89,
arts. 3°e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, II, redacdo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4° art.
154, II; art. 5°, II; art. 150, 1.

1 - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22,
1I: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituicdio Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢do para o SAT.

Il - O art. 3° 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

1II- As Leis 7.787/89, art. 3°, 1I, e 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, L

1V.- Se o regulamento vai aléem do conteudo da lei, a questdo ndo
é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo
integra o contencioso constitucional.

V.- Recurso extraordinario ndao conhecido”.

(STF, RE 343.446-2/SC, rel. Min. Carlos Velloso. DJ 04-04-2003
PP-00040)

Reafirmou o Ministro Relator o seu entendimento no sentido de que ¢
possivel deixar por conta do Executivo o estabelecimento de normas em regulamento, desde
que os standards ou padrdes estejam previamente definidos em lei stricto sensu, a fim de que
se possa atender as necessidades da administragao publica na realizagdo do interesse coletivo.

2.1.3. DAS CONTRIBUICOES PARA O SALARIO EDUCACADO.

Rebelou-se ainda o Recorrente contra a exigibilidade das contribui¢cdes do
Salario Educagao.
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Instituida em 1964 pela Lei n°® 4.440, de 27/10/64, o salario-educacdo ¢ uma
contribuicao social destinada ao financiamento de programas, projetos e agcdes voltados para o
financiamento da educagdo bésica publica, podendo ser aplicada na educacdo especial, desde
que vinculada aquela.

A contribuicdo social do salario-educagdo esta prevista no artigo 212, §5° da
Constituicao Federal, regulamentada pelas leis n°® 9.424/96 e 9.766/98 e pelo Decreto n°
6003/2006, sendo calculada mediante a incidéncia da aliquota de 2,5% sobre o montante total
das remuneracdes pagas, creditadas ou juridicamente devidas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados. Sua arrecadagdo e fiscalizagdo e cobranga judicial monta a cargo,
nos dias atuais, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda
(RFB/MF).

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

$ 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagdo,
recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53/2006)

LEI N°9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Art. 15. O Salario-Educagdo, previsto no art. 212, §5° da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que
vier a ser disposto em regulamento, ¢ calculado com base na
aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos

segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (grifos nossos)

Sao contribuintes do salario-educag¢do as empresas em geral e as entidades
publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tal
qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou
rural, com fins lucrativos ou nao, sociedade de economia mista, empresa publica e demais
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, nos termos do §2° art. 173 da
Constituicao, ressalvadas as excegdes expressamente assentadas na lei.

DECRETO N°6.003, de 28 de dezembro de 2006.

Art. 2° Sdo contribuintes do saldrio-educac¢do as empresas em
geral e as entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime
Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tais, para fins
desta incidéncia, qualquer firma individual ou sociedade que
assuma o risco de atividade economica, urbana ou rural, com
fins lucrativos ou ndo, bem assim a sociedade de economia
mista, a empresa publica e demais sociedades instituidas e




mantidas pelo Poder Publico, nos termos do art. 173, § 20, da
Constituicdo.

Paragrafo unico. Sdo isentos do recolhimento da contribuigdo
social do salario-educacdo:

I- a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagoes;

1I- as instituicdes publicas de ensino de qualquer grau,

III- as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
devidamente registradas e reconhecidas pelo competente orgdo
de educagdo, e que atendam ao disposto no inciso Il do art. 55
da Lein’®8.212, de 1991;

1V- as organizagoes de fins culturais que, para este fim, vierem a
ser definidas em regulamento,

V- as organizagdes hospitalares e de assisténcia social, desde
que atendam, cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos
incisos [ a Vdo art. 55 da Lei n°8.212, de 1991;

Reiteradas alegacdes de inconstitucionalidade impeliram o Procurador Geral
da Republica a ajuizar, perante o Supremo Tribunal Federal, a Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 3, cuja decisdo, de relatoria do Min. Nelson Jobim, publicada no Diario
da Justica de 10/12/1999, pautou pela constitucionalidade do art. 15 da Lei n°® 9.424/96,
atribuindo-lhe efeitos ex tunc.

ADC 3/ UF - UNIAO FEDERAL

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE n° 3
Relator(a): Min. NELSON JOBIM

Julgamento: 01/12/1999

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno

Publicacdo : DJ 09-05-2003 PP-

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 15, LEI 9.424/96.
SALARIO-EDUCACAO. CONTRIBUICOES PARA O FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO.
DECISOES JUDICIAIS CONTROVERTIDAS. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL E  MATERIAL.
FORMAL: LEI COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE.
NATUREZA DA CONTRIBUICAO SOCIAL. § 5 DO ART. 212
DA CF QUE REMETE SO A LEI. PROCESSO LEGISLATIVO.
EMENDA DE REDACAO PELO SENADO. EMENDA QUE
NAO ALTEROU A PROPOSICAO JURIDICA. FOLHA DE
SALARIOS - REMUNERACAO. CONCEITOS. PRECEDENTES.
QUESTAO INTERNA CORPORIS DO PODER LEGISLATIVO.
CABIMENTO DA ANALISE PELO TRIBUNAL EM FACE DA
NATUREZA CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL: BASE DE CALCULO. VEDACAO DO ART. 154, I
DA CF QUE NAO ATINGE ESTA CONTRIBUICAO, SOMENTE
IMPOSTOS. NAO SE TRATA DE OUTRA FONTE PARA A
SEGURIDADE SOCIAL. IMPRECISAO QUANTO A HIPOTESE
DE INCIDENCIA. A CF QUANTO AO SALARIO-EDUCACAO
DEFINE A FINALIDADE: FINANCIAMENTO DO ENSINO
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FUNDAMENTAL ~ E O  SUJEITO  PASSIVO DA
CONTRIBUIICAO: AS EMPRESAS. NAO RESTA DUVIDA.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI  AMPLAMENTE

DEMONSTRADA. ACAo DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE,
COM EFEITOS EX-TUNC.

A cobranca das contribuicdes sociais do salario-educagdo revela-se, pois,
perfeitamente compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal, nocauteando de uma vez por todas qualquer divida que ainda pudesse ser
suscitada a respeito, fez publicar a Simula n® 732, a qual transcrevemos adiante.

SUMULA STF N° 732

E CONSTITUCIONAL A COBRANGA DA CONTRIBUICAO DO
SALARIO-EDUCACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA
SOB A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME
DA LEI 9.424/96.

O Verbete da Sumula n° 732 do STF atira a ultima pa de cal sobre qualquer
ainda possivel alegacdo de inconstitucionalidade da contribuicdo social do Salario Educagao,
fechando definitivamente o esquife.

2.1.4. DAS CONTRIBUICOES PARA O SEBRAE

Insurge-se também o Recorrente contra a exigibilidade das contribui¢des
destinadas ao SEBRAE.

A Contribuicdo para o SEBRAE foi instituida pelo §3° do art. 8° da Lei n°
8.029/90 com o objetivo exclusivo de atender a execugdo da politica governamental de apoio
as micro e as pequenas empresas, sendo exigida como tributo complementar as Contribui¢des
para o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, para o Servi¢o Social da Industria - SESI e para o Servigo
Social do Comércio - SESC, nos seguintes termos:

Lein®8.029/90 - de 12 de abril de 1990

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Meédia Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social auténomo.

()

$3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e as
Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:
(redacgdo dada pela Lei n° 8.154/90)

a) 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991,



b) 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e
¢) 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.

$4° O adicional da contribui¢do a que se refere o paragrafo
anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

E de sabenca universal que o titulo nominativo de um instituto de Direito nio
tem o conddo de lhe modificar a natureza juridica. Nessa perspectiva, nada obstante a lei
supramencionada té-la rotulado como adicional as aliquotas das contribuicdes sociais gerais
repassadas ao SESI, SENAI, SESC e SENAC, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que a contribuicdo para 0 SEBRAE consubstancia-se numa contribui¢do de
interven¢do no dominio econdmico, na concepcao plasmada no art. 149, caput, da Constituicao
Federal, conforme consignado definitivamente no julgamento do Recurso Extraordinario RE
396.266/SC, cuja ementa pedimos a devida vénia para transcrevé-la:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. LEI 8.029, DE 12.4.1990, ART. 8o, §30. LEI
8.154, DE 28.12.1990. LEI 10.668, DE 14.5.2003. CF, ART. 146,
HI; ART. 149; ART. 154, I; ART. 195, §4°.

1 — As contribuicoes do art. 149, CF — contribui¢oes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdomicas — posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, III, CF, isto ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, §4°, CF, decorrente de ‘outras fontes’, é que,
para _a sua instituicdo, sera observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4o0. A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. (grifos
nossos)

Il — A contribuicdo do SEBRAE — Lei 8.029/90, art. 8° §3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 — é contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L.
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, CF.

Il — Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3°, do art. 8° da Lei
8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

1V — RE conhecido, mas improvido.

(STF, RE 396266/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
j.em 26-11-2003, DJU de 27/2/2004, p. 22)

Por esse motivo, a contribuicdo ao SEBRAE nao se inclui no rol do art. 240
da Constitui¢do Federal, uma vez que se mostra totalmente autonoma e desvinculada das
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contribui¢des ao SESI/SENAI e ao SESC/SENAC, ¢ nao destas um mero adicional, conclusao
que ndo discrepa do entendimento firmado no Excelso Pretorio, conforme julgamento dos
Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento n © 518.082, publicado no Didrio da
Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, III; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4°.

I - Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental.

1I. - As contribuicoes do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou economicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, I, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RT.J 143/684.

Il - A contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8° § 3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ¢ contribuicdo de
intervencdo no dominio econdémico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do DL
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE no rol do art. 240, CF.

1V. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3° do art. 8° da Lei 8.029/90,
com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

V. - Embargos de declaragdo convertidos em agravo regimental.
Ndo provimento desse.

Acrescente-se, ainda, que o SEBRAE nao presta servigos somente as micro e
pequenas empresas, mas a todas as atividades empresariais conexas, atendendo ao bem comum
de toda a sociedade. Assim, considerando-se o principio da solidariedade social que permeia o
art. 195, caput, da CF/88, por se tratar de contribui¢do de interven¢ao no dominio econémico, a
contribuicdo ao SEBRAE deve ser recolhida por todas as empresas, € ndo apenas pelas micro e
pequenas empresas, nao existindo, necessariamente, correspondéncia entre contribuicdo e
prestagdo, nem tampouco entre o contribuinte e os beneficios decorrentes da exagao.



As vozes dimanadas do STF também produzem eco no Plendrio da Corte
Superior de Justica, cuja consolidada jurisprudéncia ndo se mostra dissonante, consoante ressai
do julgado referente ao Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 840.946/RS,
publicado no Diario da Justi¢a em 29 de agosto de 2007, assim ementado:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

De todo essa exposi¢ao deflui ndo proceder o argumento do Recorrente de
que as contribui¢des destinadas ao SEBRAE sdo inexigiveis ou que somente poderiam ser
exigidas de microempresas e de empresas de pequeno porte.

Em terceiro lugar, ainda que a compensacao de contribui¢des previdenciarias
com créditos oriundos de outras contribuigdes sociais fosse juridicamente admitida, o que em
realidade ndao o ¢, e que, cumulativamente, o Recorrente houvesse logrado comprovar a
existéncia de crédito em seu favor, para que a compensacdo em tela produzisse os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos, ela teria que ser, detalhadamente, informada nas GFIP das
competéncias em que foi realizada, de molde que a administracdo tributdria pudesse sindicar a
sua regularidade, condi¢do essa que, em realidade, ndo foi igualmente observada.

Do que se depreende das razdes que ddo esteio ao presente recurso, o
Recorrente procurou conferir efeitos erga omnes a decisdes pontuais proferidas em casos
isolados, as quais somente alcancam as partes envolvidas, consequéncias juridicas essas que
somente poderiam emergir de Declaragdo de Inconstitucionalidade prolatada, com
exclusividade pelo STF, em sede de controle concentrado, ou por Resolucao do Senado Federal
que formalmente suspendesse a execugcdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
difuso, nos exatos termos do inciso X do art. 52 da CF/88.

Corretissimos, portanto, a Autoridade Lancadora, ao efetuar a lavratura da
NFLD sub examine, bem como o 6rgao julgador a guo, por nao dar provimento a impugnacao
ofertada pelo sujeito passivo em foco, inexistindo, a0 nosso sentir, na decisdo recorrida, arestas
a serem aparadas.

2.2. DA MULTA APLICADA.
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Sustenta o Recorrente que a imposi¢cdo da multa de oficio ndo ¢ devida por
trés razdes: porque o débito foi declarado; porque houve dentncia espontidnea e porque o
crédito cobrado foi compensado conforme autoriza a Lei n° 8.383/91. Aduz que a multa
imposta ¢ indevida pelo que, sendo cobrados juros de mora, sua aplicacdo goza de juridicidade
a partir da decisdo definitiva com transito em julgado administrativo da NFLD.

Acrescenta que o valor consolidado da multa fere o principio constitucional
da proporcionalidade e da moralidade publica.

As alegacdes acima defendidas ndo tem condigdes de prosperar.

Em primeiro lugar, a multa aplicada ndo tem natureza de multa de oficio,
mas, sim, multa moratoria, eis que aplicada em razdo do nao adimplemento de obrigacao
tributaria principal no prazo assinalado pela lei, nos termos dos artigos 34 e 35 da Lei n°
8.212/91, com amparo no art. 161 do CTN

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria. (grifos nossos)

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 34. As contribuicées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiscal
de lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de
parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia -
SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho
de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de carater irrelevavel. (grifos nossos)

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n® 9.876/99).

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:
a) oito por cento, dentro do més de vencimento da
obrigagdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).
b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redacao dada pela
Lein®9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigac¢do, (Redagdo dada pela Lei n® 9.876,
de 1999).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:
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a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do

recebimento da notificagdo; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

b) trinta por cento, apds o deécimo quinto dia do
recebimento da notificagdo, (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até
quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social - CRPS,; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cinquenta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
- CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa, (Redagdo
dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento, (Reda¢do dada pela Lei n°9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento, (Redagdo dada
pela Lei n° 9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execucdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito ndo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pela
Lei n®9.876, de 1999).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito foi objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei
n’9.876, de 1999).

$1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidira um
acreéscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.

$2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.

$3? 0 valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor
de parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser
utilizado para quitacdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

$4° Na hipotese de as contribui¢oes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos sera reduzida em cinquenta
por cento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).
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Em segundo lugar, ao contrario do afirmado pelo Recorrente, ndo se
configurou no caso denuncia espontanea a justificar a imposicdo tdo somente de juros
moratorios, afastando-se a multa de mora.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia
espontanea da infra¢do, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontinea a denuncia
apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infragdo.

Diante dos supratranscritos dispositivos, avulta, como condi¢do sine qua non
para a caracteriza¢ao da denuncia espontanea, o indispensavel recolhimento do tributo devido e
os respectivos juros de mora, o qual teria que, necessariamente, ter sido efetuado antes do
inicio de qualquer procedimento ou medida de fiscalizagdo relacionada com a infragdo,
condicdes essa que ndo foram implementadas.

Em terceiro lugar, conforme explicitado no item 2.1. supra, ndo houve por
configurada qualquer compensagao das contribui¢des previdenciarias devidas pelo Recorrente.

Em quarto lugar, nos termos do art. 34 da Lei n® 8.212/91, a incidéncia da
multa de mora prescinde de decisdo definitiva com transito em julgado administrativo da
NFLD que a langou. A multa em relevo opera-se assim que escoado o prazo assinalado pela lei
para o recolhimento espontanea das contribui¢des previdenciarias devidas, independentemente
de elas terem sido ou nao incluidas em notificagdo de débito, ou em parcelamento.

Em quinto lugar, o valor consolidado da multa de mora aplicada foi calculado
em estrita observancia das normas legais acima aludidas, sem constrangimento administrativo
aos principios constitucionais da proporcionalidade e da moralidade publica.

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
realgados sdo dirigidos, sem sombra de divida, aos membros politicos do Congresso Nacional,
como vetores a serem seguidos no processo de gestacdo de normas matrizes de cunho
tributdrio, ndo ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Se algum descuido de fato houve em relagdo aos desfiados principios, tais
eventuais ofensas houveram por perpetradas pelo legislador ordindrio ao editar a lei que da
esteio juridico aos acréscimos legais ora em apreco, € ndo pelos agentes auditores fiscais ou
pela administragdo tributaria.

Nessa esteira, escapa da competéncia deste Colegiado a analise da adequagao
das normas tributérias introduzidas pela Lei n° 8.212/91 ao Ordenamento Juridico as vedagdes
e principios constitucionais aviados na Lei Maior.

Stumula CARF n° 2:
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O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Revela-se mais do que sabido que a declaracdo de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte
Originario ao Poder Togado, sob pena de usurpacdo da competéncia exclusiva deste.

Igualmente, sendo a atuagdo da Administragdo Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciacdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atencao para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislacdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

2.3. DA PROGRESSIVIDADE DA MULTA.

Alega o Recorrente que a progressividade da multa de mora ¢ ilegal,
permitida pela Constitui¢do, apenas, para determinados impostos tais como imposto de renda,
IPTU e ITR.

A alegacdo acima postada nao se reserva melhor sorte que as demais.

Cabe esclarecer, de plano, que, em realidade, ndo sd3o os impostos que se
dizem progressivos, mas, sim, as aliquotas incidentes sob a matéria tributavel, que tem o seu
valor definido em func¢do da magnitude da base de calculo.

Tendo em conta a natureza da variabilidade das aliquotas, a vista dos
ensinamentos colhidos na melhor doutrina, academicamente podemos distinguir:

a) Impostos Proporcionais : Aqueles que sdo determinados mediante a
incidéncia de aliquota fixa, Uinica e constante, qualquer que seja o valor
da matéria colectavel, de molde que o montante de imposto a pagar cresce
na mesma razao que a base de calculo.

b) Impostos Progressivos : Aqueles que sdao determinados mediante a
incidéncia de aliquota cujo valor cresce na medida em que cresce o
montante da matéria colectdvel, de molde que o montante de imposto a
pagar aumenta em propor¢ao maior do que a sua base de calculo.

c) Impostos Regressivos : Aqueles que sdao determinados mediante a
incidéncia de aliquota cujo valor diminui na medida em que cresce o
montante da matéria colectdvel, de molde que o montante de imposto a
pagar aumenta em propor¢ao menor do que a sua base de célculo.
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d) Impostos Degressivos: sdo impostos proporcionais, mas com uma taxa ou
um leque de taxas mais baixas, para escaldes inferiores de matéria
colectavel. Ao contrario dos impostos progressivos, onde as taxas
crescentes sdo a regra, vigorando a taxa limite (proporcional) apenas para
escaldes muito elevados e excepcionais de matéria colectavel, no imposto
progressivo a taxa regra € a taxa proporcional, aplicando-se a taxa inferior
apenas a niveis inferiores e excepcionais da matéria colectavel.

Em segundo lugar, em momento algum a Constitui¢do vedou o emprego de
aliquotas progressivas, como assim acredita o Recorrente. Ao contrario, ela determinou que o
Imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e o imposto sobre a propriedade
territorial rural seriam progressivos, € que o IPTU poderia ser progressivo, tdo somente.

Ademais, no caso em exame, ndo se estd a tratar de progressividade
tributaria, mas, sim, da gradacdo da multa de mora em razdo da gravidade do atraso no
recolhimento do tributo devido, de modo que, quanto mais tempo o obrigado tributario retiver
o tributo devido, ndo o recolhendo aos cofres publicos, mais grave se revela a infragdo a
obrigacdo tributaria principal cometida, mais gravosa serd a penalidade a ser imputada. Tal
gradagdo ndo encontra Obices no ordenamento juridico patrio, de maneira que, para ser de
observancia obrigatdria, ha de ser instituida mediante lei stricto sensu, como assim o faz o art.
35 da Lein® 8.212/91.

Conforme ja& aventado alhures, estando os agentes fiscais inteiramente
vinculados aos ditames da a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as
contribuicdes ora em apreciagdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses
comandos legais implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato
que desaguaria inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Reitere-se que as disposi¢des introduzidas pela legislacdo tributaria em
aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela decorrente de
declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada, exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos.

24. DA TAXA SELIC

Por derradeiro, pondera o Recorrente que o art. 161, §1° do CTN reza que os
juros serdo de 1%, se a lei ndo dispuser em contrario. Aduz que, no caso, a lei ordinaria que
estabeleceu o uso da Taxa Selic contraria o CTN, eis que este somente autorizou juros diversos
de 1% quando a lei estabelecer em contrario. Para que a lei estabelega taxa de juros diversa,
essa deveria ser criada por lei, o que ndo € o caso da taxa SELIC. Portanto, somente seria
possivel sua aplicagd@o se seus juros fossem correspondessem a 1%, conforme dispde o § 1° do
art. 161 do CTN.

A rogativa acima advogada ndo merece aplausos.
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De plano, cumpre trazer a baila que os juros representam a remunerac¢do do
capital investido. Esmiucando o conceito, juros representam o rendimento que o detentor do
capital aufere em troca da colocacdo de um quantitativo a disposicdo de uma outra
pessoa/entidade.

[lumine-se que um investidor poderia empregar seu patrimonio financeiro em
uma atividade econdmica qualquer que lhe rendesse lucro. Pode, todavia, essa pessoa abdicar
de seu capital, ofertando-o a outra pessoa, mediante a cobran¢a de uma taxa de remuneracao,
compensatoria pela perda da oportunidade de produzir lucro, na forma da hipotese anterior.

A taxa de juros figura, entdo, como o quantum relativo que o titular do capital
exige do tomador deste, num horizonte temporal, pela utilizagdo do montante tomado. Nesse
quadro, o indice nominal da taxa pode ser fixado unilateralmente pelo capitalista, ou, em
comum acordo com aquele que se apodera da riqueza por empréstimo. E importante ressaltar
que, em qualquer caso, a fixagcdo da taxa de juros prescinde da edicdo de lei formal, como
assim acredita piamente o Recorrente, at¢ porque tal exigéncia culminaria por emperrar a
atividade financeira do pais — extremamente dindmica em sua natureza -, paralizando-o.

Isso porque cada investidor, banco ou demais institui¢des financeiras
possuem seus critérios proprios para o computo dos juros na atividade financeira, os quais sdo
extremamente influenciados pelo mercado, pela oferta e procura de capital, pela taxa de
crescimento da economia, pelo risco da inadimpléncia, etc., o que gera uma saudavel
concorréncia entre os detentores do livre numerario.

Diante desse panorama mostra-se evidente que a exigéncia de lei stricto
sensu a que se refere o CTN, ndo ¢ para a fixacdo da taxa de juros (esta flui ao sabor das
correntes do mercado), mas, sim, para a indicacdo de qual taxa de juros serd a utilizada na
remuneracdo do capital de titularidade da Fazenda, ainda nos cofres do sujeito passivo. Tal
requisito, na espécie, foi de fato adimplido, sendo vejamos:

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre
obrigacao, langamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tributdrios, nas cores desenhadas em
seu art. 146, 111, ‘b’, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:
IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar do crédito tributdrio, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 161 do Codigo Tributario Nacional — CTN, topograficamente
inserido no Capitulo que versa sobre a Extingdo do Crédito Tributario, estabeleceu que o
crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢ao das penalidades cabiveis:
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Codigo Tributario Nacional

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria. (grifos nossos)

$1° 8e a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més. (grifos nossos)

$2? O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Saliente-se que o percentual enunciado no paragrafo primeiro acima
transcrito serd o aplicavel se a lei ndo dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
crédito previdencidrio em constitui¢do e de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1° do art. 161 do CTN.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ao
proferir, ipsis litteris: “Na esfera infraconstitucional, o Codigo Tributario Nacional, norma de
cardater complementar, ndo proibe a capitaliza¢do de juros nem limita a sua cobran¢a ao
patamar de 1% ao més. pois o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros
somente serd aplicada se a lei ndo dispuser de modo contrario. Assim, ndo tendo o Codigo
Tributario Nacional determinado a necessidade de lei complementar, pode a lei ordinaria
fixar taxas de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1°do CTN, donde se conclui
que a incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais se da por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordinaria) sem importar qualquer afronta a Constituicdo Federal” (TRF- 4*
Regido, Apelagdo Civel 200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira; 1* Turma; DJ de
15/06/2005, p. 552).

Com efeito, as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas ndo s6 a incidéncia de multa moratoria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia -
SELIC, nos termos do art. 34 da Lei n® 8.212/91 que, pela sua importancia ao deslinde da
questdo, o transcrevemos a seguir, com a redagdo vigente a época da lavratura do presente
débito.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacio e de Custodia - SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (redag¢do dada pela Lei n° 9.528/97) (grifos
nossos)
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A matéria relativa a incidéncia da taxa SELIC ja foi bater a porta da Suprema
Corte de Justiga, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
TORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CTN estipulou que os créditos ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa
de 1%, ressalvando, expressamente, em seu paragrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentacdo por lei extravagante, o
que ocorre no caso dos créditos tributdarios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobrangca de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia -
SELIC para titulos federais (art. 13).

2. Diante dai previsdo legal e considerando que a mora é
calculada de acordo com a legislagdo vigente a época de sua
apuragdo, nenhuma ilegalidade ha na aplicagcdo da Taxa SELIC
sobre os débitos tributarios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , ha de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizagdo da Taxa SELIC na compensagdo e
repeticdo dos indébitos tributdrios de que sdo credores. Assim,
reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento. STJ -
EREsp n*® 396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; 1*
SECAO,; DJ 13/09/2004; p. 167.

Em reforco a tal assertiva jurisdicional, ilumine-se o Enunciado da Stimula n°
03 do Segundo Conselho de Contribuintes, vazado nos seguintes termos:

SUMULA CARF n°3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratorios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no
art. 34 da Lei n® 8.212/91 c.c. art. 161 caput e §1° do CTN, em afinada harmonia com o
ordenamento juridico.

A proposito, repise-se que, sendo a atuacdo da Administragdo Tributéria
inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n° 8.212/91
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.
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Processo n° 17460.000165/2007-41

S2-C3T2
Acordao n.° 2302-00.810

Fl. 155

Atente-se que as disposi¢des introduzidas pela legislacdo tributdria em
aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela decorrente de
declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada, exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

3. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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