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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/06/2002 a 30/07/2005

Ementa: MATERIA SUB JUDICE — CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FISCAL — RENUNCIA

Em razdo da decisdo judicial se sobrepor a decisdo administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial, individual ou coletiva, antes
ou depois do langcamento, implica renuncia ao contencioso administrativo
fiscal relativamente a matéria submetida ao Poder Judiciario.

MULTA DE MORA

Diante da caracterizagdo da mora, a autoridade administrativa, com base no
art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, nao pode excluir a multa por atraso.

ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Impossibilidade de apreciacao de inconstitucionalidade dos normativos legais
no ambito administrativo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em nao

conhecer do recurso na parte que se encontra sub judice, nos termos do voto do(a) Relator(a);
b) em negar provimento ao Recurso nas demais alegacdes da Recorrente, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relatora.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Auséncia momentanea: Adriano Gonzales Silvério.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente a contribuigdes devidas a Seguridade Social, correspondente a
contribuicdo da empresa, a destinada ao SAT e ao SENAR, incidentes sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da produgao rural, industrializada ou nao.

Segundo o Relatorio Fiscal, fls. 37, o fato gerador da contribui¢do lancada ¢ a
comercializagdo de produto rural pela notificada a adquirentes constituidas e em
funcionamento no Brasil, denominadas “tradings companies”.

A autoridade lancadora informa que a empresa considerou as receitas das
vendas como Exportagdes Diretas, sem, portanto, incidéncia de contribui¢des sociai,s conforme
disposto art. 149, 1, § 2° da CF, alterado pela EC n° 3/01.

Esclarece que a empresa impetrou o Mandado de Seguranca n°
2005.61.06.008842-3 e n° 2005.61.00.25130-5, este pela UNICA - Unido das Agroindustrias
Canavieiras de Sdo Paulo- SP, da qual ¢ filiada, e que a presente notificacdo tem a finalidade de
afastar a Decadéncia, enquanto ndo ha decisao definitiva proferida pela justiga federal.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio do Acorddao 14-16.986, da 7° Turma da DRJ/RPO, (fls. 671 vol. III), julgou o
langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
698 ), alegando, em sintese, o que se segue.

Preliminarmente, alega inexigibilidade do depdsito prévio.

Entende que a decisdo de primeira instdncia ndo deve prevalecer, pois nao
prospera o fundamento do acérdao no sentido de que a impugnacao apresentada nao merece
conhecimento, sob o argumento de que o contribuinte haveria renunciado a via administrativa
para discussdao sobre a exigéncia das contribui¢des previdenciarias sobre receitas de
exportacdo, quando propos acdo judicial.

Afirma que a recorrente nao ingressou com qualquer medida judicial nesse
sentido, ndo havendo que se falar em rentncia a via administrativa, na forma capitulada no art.
38, pardgrafo unico, da Lei n°6.830/802, pois o que existe ¢ Mandado de Seguranca Coletivo
impetrado pelos Sindicatos SIFAESP e SIAESP, e pela associagdo de classe UNICA, que
embora seja a recorrente empresa integrante, ndo lhe impede de exercer o direito de discutir
individualmente, na esfera administrativa, a inexigibilidade das contribui¢des previdencidrias
incidente sobre as exportacdes realizadas via tradings companies.

Destaca que 0 montante exigido, objeto da NFLD ora discutida, encontra-se
com a exigibilidade suspensa por forca de decisdo judicial, proferida nos autos do Mandado de
Seguranga Coletivo, ajuizado pela Unido da Indastria Canavieira do Estado de Sdo Paulo, ¢
pelos sindicatos SIFAESP e SIAESP.



Reitera que a lavratura da NFLD confrontou com a decisio do TRFda 3*
Regido, que determinou que o INSS se abstenha de adotar qualquer ato tendente a obrigar a
agravante ao pagamento das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre as receitas de
exportacdo realizadas por empresas comerciais exportadoras ou "trading companies", o que
torna o ato administrativo nulo de pleno direito.

Argumenta que se a autuagdo fiscal, que ¢ ato administrativo, se fez no
sentido de compelir a recorrente ao pagamento do tributo sob pena de pagamento de multas
progressivas, esta infringiu o comando judicial expedido no sentido de se abster na adogao de
medidas tendentes a sua cobranca, constituindo-se em ato administrativo nulo de pleno direito,
e como tal merece ser declarado nesta instdncia administrativa.

Sustenta que o lancamento guerreado ndo observou sequer a propria IN n°
03/05, que estabelece, em seu art. 649, § 4°, que ndo pode ser considerado débito com a
Secretaria da Receita Previdenciaria, a obrigagdo tributdria com a exigibilidade suspensa e, se
ndo estd em débito o contribuinte, em conseqiiéncia ndo estd em mora para justificar a
aplicacao da multa.

Transcreve o art. 63 da Lei 9.430/96, para tentar demonstrar que ndo cabe a
aplicacdo da multa de oficio, e que ndo apenas a imposi¢do da multa, como eventual aumento
gradativo, constituem abuso do poder fiscal

Assevera que também ¢ inaplicadvel a imposi¢do de juros sobre crédito
tributario que se encontra com a exigibilidade suspensa, pois entende que foge a légica e a
razoabilidade a incidéncia dos juros de mora sobre o débito fiscal que o sujeito passivo tem o
direito subjetivo de ndo pagar, porque amparado em decisao judicial nesse sentido

Discorre sobre o tributo exigido, destacando que a recorrente, a exemplo das
demais empresas agroindustriais, goza de imunidade em relagdo as contribuigdes
previdencidrias incidentes sobre as suas receitas de exportacao, e que a IN 03/05, ao excluir as
receitas provenientes das vendas feitas as empresas comerciais exportadoras e tradings do
alcance da imunidade tributaria prevista no artigo 149, § 2°, I, da CF, desbordou da sua
competéncia regulamentar malferindo, por conseqiiéncia, o principio da legalidade,

E o relatério.
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Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo e todos os requisitos de admissibilidade foram
cumpridos.

Preliminarmente, a recorrente alega inexigibilidade do deposito prévio.

De fato, plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios ns. 390.513 e 389383, declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do artigo
126 da Lein. 8213/91, cujos acérdaos possuem a seguinte ementa:

“RECURSO ADMINISTRATIVO — DEPOSITO - §§ 1° E 2° DO

ARTIGO 126 DA LEI N° 8.213/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE. A garantia constitucional da
ampla defesa afasta a exigéncia do deposito como pressuposto
de admissibilidade de recurso administrativo.”

A situacdo acima aplica-se ao caso concreto e o efeito erga omnes somente se
daria apds a publica¢do de Resolug¢do do Senado Federal conforme dispde o inciso X do artigo
52 da Constitui¢ao Federal.

Ocorre que o Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria 256, de
22/06/2009, preve, em seu artigo 62, paragrafo inico, inciso I, o seguinte:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Portanto, com amparo no dispositivo acima, acato a preliminar de
inexigibilidade do deposito prévio.

No mérito, a notificada insurge-se contra o Acordao recorrido, argumentando
que ndo prospera a afirmagdo de que o contribuinte haveria renunciado a via administrativa
para discussdao sobre a exigéncia das contribui¢des previdenciarias sobre receitas de
exporta¢do, quando propos acdo judicial.

Assevera que ndo ingressou com medida judicial nesse sentido, ndo havendo
que se falar em rentincia & via administrativa, esclarecendo que a associagdo de classe UNICA,
da qual ¢ associada, e os sindicatos SIFAESP e SIAESP, ¢ que impetraram Mandado de
Seguranga Coletivo, o que ndo lhe impede de exercer o direito de discutir individualmente, na



esfera administrativa, a inexigibilidade das contribui¢cdes previdencidrias incidente sobre as
exportacdes realizadas via tradings companies.

Contudo, tal possibilidade afigura-se inexistente em razdo do sistema de
contencioso administrativo adotado no Brasil.

A titulo de esclarecimento, cumpre informar que existem dois grandes
sistemas administrativos: o sistema do contencioso administrativo ¢ o sistema de jurisdicdao
unica. Alexandre de Moraes (Direito Constitucional Administrativo. Atlas, 2002), traz a seguinte
sintese:

“O sistema do contencioso administrativo, também conhecido como sistema
francés, caracteriza-se pela impossibilidade de intromissdo do Poder Judicidrio no julgamento dos atos
da Administracdo, que ficam sujeitos tao-somente a jurisdi¢do especial do contencioso administrativo.
Dessa forma, ha uma divisdo jurisdicional entre a Justica Comum e o Contencioso Administrativo, e
somente este pode analisar a legalidade dos atos administrativos. Diversamente, o sistema de
Jurisdicdo unica, tambem conhecido por sistema judiciario ou inglés, tem como caracteristica basica a
possibilidade de pleno acesso ao Poder Judicidrio, tanto nos conflitos de natureza privada, quanto dos
conflitos de natureza administrativa.”

Desde a instauracdo do periodo republicano, o Brasil sempre adotou o
sistema de jurisdi¢cdo unica como forma de controle jurisdicional da Administragdo Publica,
cuja fundamentagao encontra-se no art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao Federal de 1988;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes

XXXV - a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario
lesd@o ou ameaca a direito

Nesse sentido, as decisdes judiciais sobrepdem-se as decisdes
administrativas. Desse modo, se uma matéria foi submetida a apreciacdo judicial, ndo cabe
mais a sua analise na esfera administrativa.

E restou comprovado, nos autos, que a recorrente é associada da UNICA,
conforme declaragao de fls. 167.

Assim, caso haja decisdo judicial favoravel a Associa¢do, impetrante do
Mandado de Seguranca, a recorrente, como empresa integrante, também sera beneficiada,
motivo pelo qual ndo cabe, no ambito administrativo, discussdo da mesma matéria.

Da mesma forma, ndo cabe o entendimento de que a lavratura da NFLD
confrontou a decisdo do TRFda 3" Regido, infringindo o comando judicial expedido no sentido
de se abster na ado¢do de medidas tendentes a sua cobranca, constituindo-se em ato
administrativo nulo de pleno direito.

Cumpre observar que o presente langamento tem como objetivo resguardar o
crédito tributdrio, j4 que ndo ¢ possivel a sua constituigdo apds o término do prazo de
decadéncia, mesmo com decisao judicial favoravel ao fisco, uma vez que o prazo decadencial
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ndo se interrompe nem se suspende com a interposi¢do de medida judicial, fluindo a partir da
ocorréncia do fato gerador ou da data prevista em lei.

Assim, tendo constatada a ocorréncia do fato gerador, a autoridade fiscal
langou corretamente o débito, em consonadncia com o disposto no art. 33 da Lei 8.212/91,
protegendo-o da decadéncia.

Ressalte-se, ainda, que a acdo judicial proposta suspende apenas a
exigibilidade do crédito, ou seja, os atos executoérios de cobranga.

Ao contrario do que entende a notificada, a autoridade administrativa nao
estd impedida de fiscalizar, langar ou julgar o crédito tributario, e nem deve ser suspenso o
tramite do presente processo administrativo, pois a suspensao refere-se a exigéncia do crédito e
ndo a possibilidade de a autoridade fiscal efetuar o lancamento ou de as autoridades julgadoras
administrativas apreciarem a defesa e o recurso no processo administrativo fiscal.

Em rela¢do ao argumento de que o lancamento guerreado ndo observou a IN
n°® 03/05, que estabelece, em seu art. 649, § 4°, que ndo pode ser considerado débito com a
SRP, a obrigagdo tributdria com a exigibilidade suspensa, vale ressaltar que o citado
dispositivo se refere a multa por descumprimento da obrigagdo acessoria de pagamento de
participagdo nos lucros estando em débito com a Previdéncia, o que ndo € o caso presente.

A recorrente insurge-se contra a multa aplicada, alegando que, se ndo existem
contribui¢des em atraso, nao existe mora.

Todavia, conforme amplamente exposto acima, a empresa deixou de recolher
o tributo por entender que o valor ndo era devido, ja que existe decisdo judicial a ampara-la.

No entanto, ainda ndo ocorreu o transito em julgado da agdo movida pela
Associacdo a qual a recorrente ¢ integrante.

E sendo o langamento um ato vinculado, a fiscalizagdo, ao constatar a
ocorréncia do fato gerador e o ndo recolhimento da contribui¢ao devida, ndo poderia deixar de
lavrar a competente NFLD.

E o valor notificado foi acrescido de juros e multa moratéria, tendo em vista
o ndo-recolhimento de toda a contribui¢do no prazo legal. Tal procedimento encontra amparo
nos artigos 34 e 35 da Lei 8.212/91, vigentes a época do langamento.

Assim, por determinagdo legal, ndo poderia o agente notificante excluir do
crédito constituido por meio da NFLD os valores relativos as multas, como quer a recorrente,
mesmo porque ndo consta que houve o depdsito judicial da contribui¢do langada.

A recorrente demonstra uma preocupagdo descabida em relagdo aos encargos
moratorios contidos na NFLD em questdo. Vale ressaltar que o crédito langado ficard
aguardando o desenrolar da agdo judicial e ndo sera exigido enquanto estiver com a sua
exigibilidade suspensa. E, na hipdtese de decisdo favoravel ao contribuinte, o crédito serad
extinto, nao havendo que se falar em juros ou multa decorrente do mesmo.



No caso de decisdo desfavoravel ao contribuinte, a liminar concedida perde o
efeito, retroagindo a data em que fora deferida. Nesse caso, os juros e multa serdo devidos, uma
vez que nao houve o recolhimento da contribui¢do devida em época propria.

A recorrente transcreve o art. 63 da Lei 9.430/96 para reforcar suas
alegacdes.

Contudo, o que estd sendo langado na presente NFLD ¢ a multa de mora, e
ndo a de oficio, como entendeu de forma equivocada a recorrente.

A notificada confunde multa, penalidade, com contribui¢do previdenciaria. O
fiscal ndo impds uma multa e sim notificou o valor que a recorrente deve a Previdéncia.

Ja a multa de oficio possui carater punitivo e se refere ao descumprimento de
uma obrigagdo acessoria, 0 que ndo ocorreu no presente caso, em que foi aplicada a multa de
carater moratéria pelo descumprimento da obrigagdo principal.

E, conforme determinagdo contida nos arts. 34 e 35 da Lei 8.212/91, vigentes
a época, os juros € a multa compdem o crédito regularmente constituido, ndo podendo ser
relevados ja que a referida Lei determina que tais encargos possuem carater irrelevavel.

Portanto, por determinacao legal e sendo o langamento um ato administrativo
vinculado, ndo poderia o agente notificante excluir do crédito constituido por meio da NFLD
os valores relativos a multa e juros, como quer a recorrente.

A empresa notificada traz um extenso arrazoado tentando demonstrar que, a
exemplo das demais empresas agroindustriais, a recorrente goza de imunidade em relacao as
contribuic¢des previdenciarias incidentes sobre as suas receitas de exportacao

Porém, como ja exposto acima, tal matéria ¢ objeto de Mandado de
Seguranca impetrado por entidade da qual a recorrente ¢ associada.

Assim, nos termos do art. 126, § 3°, da Lei 8.213/91, houve renuncia ao
contencioso administrativo em relagdo a exigibilidade das contribuigdes langadas, motivo pelo
qual ndo conheco da parte do recurso que trata de tal matéria

Em relagdo as alegacoes de ilegalidade e inconstitucionalidade da IN 03/05,
que excluiu as receitas provenientes das vendas feitas as empresas comerciais exportadoras e
tradings do alcance da imunidade tributaria, cumpre observar que o foro apropriado para
questdes dessa natureza ndo ¢ o administrativo.

Nao se pode declarar, no ambito administrativo, a inconstitucionalidade do
ordenamento juridico, sob pena de grave lesdo ao principio basilar da separa¢ao dos Poderes.

Por esse motivo ¢ que o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar aplicacao
de lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art. 62.

E também o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, por meio do Enunciado 02/2007, transcrito a
seguir:

FEnunciado n° 02:
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O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Contudo, se fosse constatada, no lancamento fiscal, violagdo a norma
infralegal ou constitucional, a autoridade administrativa poderia, de oficio, anular o ato ilegal.

No entanto, esse ndo ¢ o caso em comento, ja que a NFLD foi lavrada de
acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente
notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuicao
previdenciaria, fazendo constar, nos relatorios que compdem a Notificagdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dao suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Cabe destacar, ainda, que a atividade administrativa ¢ plenamente vinculada
ao cumprimento das disposicdes legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes (
curso de direito constitucional, 17* ed. Sao Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
ligdo: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, II, da CF, aplica-se normalmente na
administragdo publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente
podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a propria fungdo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sem em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”

Nesse sentido e
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

VOTO por CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora
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