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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/01/2005 a 314052006

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS DE
PAGAMENTO E OQUTROS DOCUMENTOS POR ELE PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza salarial das
parcelas integrantes das remuneragles a0s segurados dlide a discussio sobre a incidéncia
ou ndo da base de cilaulo.

COMPENSACAQ. INCONSTITUCIONALIDADE.

A compensacio nfo pode ser realizada em raziio de suposta inconstitucionalidade, ainda
mais com decisio judicial definitiva desfavordvel d empresa,

O-EDUCAGCAOQ - DECRETO-LEI N° 1422/75 RECEPCAO PELA
INSTITUICAODE 1988

A Constituicio Federal de 1988 reoepeionou a legislacio referente ao Salario-Educaghio
veiculado pelo Decreto-Lei nn® 1.422/75 (cf art. 34 do ADCT)
INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAOQ.

O Segundo Conselho de Contribuintes nio eoametmtcparaaﬁzstaraaphmr,mde
nonmas legais e regulamentares sob findamento de inconstitucionalidade.

Reaurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas e no meérito

negado provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a). Auséncia justificada da
Consetheira Renata Souza Rocha.

JULIO QESAR VIEIRA GOMES

President

LAPClle
LIEGE LACROIX THOMASI
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damiio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior e
Adriana Sato.
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Relatério

Trata-se de langamento de contribui¢Ges incidentes sobre a remuneragio de
segurados filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social pagas no periodo acima apontado,
conforme detalhado no relatério fiscal da notifica¢do de langamento, NFLD, f137.

A recorrente, através de suas folhas de pagamento e outros documentos por ela
preparados, incluiu as parcelas salariais levantadas pela fiscalizagio na base de célculo para
incidéncia da contribuigio.

Apds impugna¢do e decisdo de primeira instincia, ainda inconformada, a
notificada interpds o presente recurso, alegando em sintese que:

a) é inexigivel o depdsito prévio;

b) é indevida a cobranga para o Saldrio-Educagdo, que somente com a edigdo da
Lei n.° 9.424/96 passa a ter eficacia;

¢) que até dezembro de 1996 ndo compensou seu crédito de Salario-Educagio
fazendo jus a restituigdo das contribuigGes pagas indevidamente;

d) que tem direito a atualizagdo monetaria sobre os valores que tem a restituir;

e) que tem direito & compensagdo do indébito tributério;

f) que tem direito de se compensar administrativamente;

Requer a reforma da decisfio recorrida para tornar improcedente a notificagio e

cancelar a exigéncia tributaria.
E o relatério.
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Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao seu exame.

Da Preliminar

A recorrente argui a inexigéncia do deposito recursal para garantia de instancia,

contudo tal pressuposto nfo € mais exigido por este Colegiado em obediéncia ao Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes.

De acordo com o previsto no paragrafo Gnico do art. 49 do Regimento Interno
do Conselho de Contribuintes - RICC, aprovado pela Portaria n ° 147/2007 do Ministério da
Fazenda, no julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade. Ndo se aplicando aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado inconstitucicnal por
decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinario n © 389383,

transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos pardgrafos 1° e 2° do art. 126 da Lein °
8.212.

Quanto ao procedimento da fiscalizagio e formalizagio do langamento ndo se

observou qualquer vicio, Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado;

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

III - a descrigdo do fato;

IV - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicivel,

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnma-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
niumero de matricula.

Art. 11. A notifica¢do de lancamento serd expedida pelo drgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;
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Il - o0 valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

I - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o nimero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem

fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-d a intimagdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgao
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragdo escrita de quem o intimar, (Redacdo dada pela Lei n”
9.532, de 10.12.1997)

1I - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito
, passivo; (Redacdo dada pela Lei n”9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e Il. (Vide Medida Proviséria n® 232, de 2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescri¢des que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegag¢Bes pertinentes do recorrente, com indicagfo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. N&o contém, portanto, .

qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31, A decisdo contera relatério resumido do processo,
JSundamentos legais, conclusdo e ordem de intimag¢do, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infragdo e notificagées de
langamento objeto do processo, bem como as razoes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. {Redagdo dada
pela Lei n” 8.748, de 9.12,1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acdrddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador néo precisa responder a todas as alegagées das partes se

Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados . (RESP
946.447-RS — Min, Castro Meira —2° Turma— DJ 10/09/2007 p.216,

k ;
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Portanto, em razdo do exposto € nos termos das regras disciplinadoras do

processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sao nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com pretericio do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo  aprecia¢do do mérito.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo proprio recorrente que
reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragdo dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuigdes sociais langadas pela fiscalizagio.
Nio pertencern ao lancamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de calculo considerada pela fiscalizagio
coincide com o montante de salarios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantagdo da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados

sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n®
3.048, de 06/05/99:

Art225.(.)

§ 12 As informagies prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informacgdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissio de divida, na hipotese do nio-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua
retificag@o; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, néo o fez.

Apreciada a regularidade das bases de cédlculo consideradas pela fiscalizagdo,
passa-se a0 exame das exagdes exibidas no relatério discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o célculo das
contribui¢Ses e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicagfio aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal
de demonstrar ac recorrente em seu relatério de fundamentos legais do débito todos os
dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigagdo tributdria de recolhimento. Nio
compete a este julgador afastar a aplicagiio das normas legais.

A
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A alegacdo da notificada de que procedeu a compensagdio de contribuigbes
recolhidas indevidamente a titulo de salario-educacdo, ndo encontra fundamento na legislagio
vigente.

No que tange a compensagio, no caso de valores recolhidos indevidamente,
existe previsdo legal consubstanciada no art. 247, §1°, do Decreto n.° 3.048/99:

“Art. 247. Somente podera ser restituida ou compensada contribui¢do
para a seguridade social, arrecadada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, na hipétese de pagamento ou recolhimento indevido.

No processo em questdo, ndo restou comprovado que a recorrente tivesse
recolhido valores indevidamente que suscitassem compensagio.

A cobranga das contribuigdes sociais do saldrio-educagiio é perfeitamente
compativel com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, € pacifico o entendimento nos

tribunais superiores, chegando ao ponto de o STF ter publicado a Simula de n © 732, nestas
palavras:

SUMULAN°732

E CONSTITUCIONAL A COBRANCA DA CONTRIBUICAO DO
SALJRIO-ED({CACAO, SEJA SOB A CARTA DE 1969, SEJA SOB A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI
9.424/96.

E ainda de se notar que, conforme constam dos autos, a agdo judicial movida
pela recorrente para que fosse declarada a inexigibilidade do salario-educag@o teve curso
perante a 4* Vara Federal de SJRPreto, sendo que o pedido foi definitivamente julgado

improcedente, consoante acorddo proferido pelo E.TRF da 3* Regido e os autos foram
arquivados, f1.141.

Portanto, totalmente in6cua a alegagio da recorrente de que procedeu a
compensagoes por valores recolhidos indevidamente a titulo de salario educagdo até 1996.

Também quanto ao argumento de que as contribuigdes seriam inconstitucionais,
ndo cabe a apreciagdo de inconstitucionalidade na esfera administrativa.

Ressalta-se que a apreciagdo de matéria constitucional em tribunal
administrativo exacerba sua competéncia originidria que ¢ a de 6rgdo revisor dos atos
praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Judiciario pela Constituigdo Federal. No Capitulo 111 do Titulo IV, especificamente no que trata
do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial
cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas.

Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicirio exercé-la, especialmente ao Supremo
Tribunal Federal.

Permitir que Orgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constituigdo
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
constitucionalidade, ji que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

K :
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O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.”

Ademais, como da decisfio administrativa nfo cabe recurso obrigatorio ao Poder
Judiciario, em se permitindo a declaragio de inconstitucionalidade de lei pelos orgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem nfio estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigio. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar detenninada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagdo do seu orgio
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdio € que através de seu Regimento Interno e Simula, os Conselhos
de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

r

“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria™

Por todo o exposto,
Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 04 de setembro de 2008

0‘& it -
LIEGE ACROIX THOMASI

Relatora
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