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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
ELIANE TOLEDO DA SILVA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/12/2005 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INO]?SERVANCIA DE
REGULARIDADE DO LANCAMENTO- INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram a autuacdo, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao hd que se falar em nulidade da
autuacao.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOIIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO ATINGIDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212/1991. Apos, editou a Sumula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:“Sao
inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 € os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

No presente caso, o fato gerador ocorreu entre as competéncias 08/1998 a
02/2000, o langamento tendo sido cientificado em 03.08.2007, dessa forma,
irrelevante a apreciagdao de qual dispositivo legal deve ser aplicado, ora o art.
150, § 4°, CTN ora o art. 173, I, CTN, o que fulmina em sua totalidade o



direito do fisco de constituir o lancamento, independente de se tratar de
lancamento por homologacdo ou de oficio.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento a0 recurso.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de
Souza, Igor Aratjo Souza (suplente) e Jhonatas Ribeiro da Silva (suplente). Ausentes o
Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato e o Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto.
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Relatoric

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 55, com Anexo as fls. 56 a 64,
apresentado contra Acordao n® 04-13.122 - 3* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento em Campo Grande - MS, fls. 45 a 47, que julgou procedente em parte a
Notifica¢do Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n°® 35.798.045-0, no valor inicial de R$
9.624,05 (nove mil, seiscentos e vinte e quatro reais e cinco centavos), sendo retificado para R$
6.093,60 (seis mil, noventa e trés reais e sessenta centavos).

A NFLD se refere as contribui¢des previdenciarias devidas e ndo recolhidas
para a Seguridade Social, aos Terceiros (SALARIO EDUCACAO, INCRA, SESI, SENAI E
SEBRAE), correspondente a parte dos empregados (ndo descontada), da empresa e as
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT).

As contribuigdes previdenciarias incidem sobre a remuneragdo decorrente da
mao-de-obra em construcio civil de responsabilidade de pessoa fisica, referente a
Matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEI n°® 21.269.08313/65, para a obra utilizada na
construcao de imdvel residencial, com area total 228,00 m’ no enderego: Rua Roberto Nelli,
242 — Bairro Jardim Village — Municipio de Leng¢dis Paulista — SP, iniciada em 25.10.1995 e
encerrada em 10.08.2004.

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 14, foi apurada a remuneragao da mao-
de-obra por aferi¢do indireta — construcao civil com base na tabela do Sindicato das Industrias
de Construcao Civil — SINDUSCON/SP, conforme Aviso para Regularizagdo de Obra —
ARO, as fls. 17.

Informa ainda o Relatorio Fiscal, as fls. 14, que o ARO foi emitido de oficio
pela fiscalizacdo, em 30.07.2005, de forma que o DISO - Declaracdo de Informagdes sobre
Obra de Construcao Civil, as fls. 15 e 16, emite o ARO que retrata o quantum devido de
contribui¢cdes previdenciarias e as destinadas a Outras Entidades, abatendo, para fins de
apuracao deste, os valores recolhidos pelo sujeito passivo.

O periodo de apuragdo, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09312496F00 ¢ de 01/1996 a 06/2006, fls. 10.

O periodo do débito, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético de
Débito - DSD, as fls. 05, ¢ 07/2005 a 07/2005.

O Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 10.08.2006, conforme o Aviso de
Recebimento — AR, as fls. 23.




A Recorrente apresentou Impugnacéo, as fls. 25, alegando em sintese:

a) Quando a recorrente foi convocada a comparecer a Agéncia
da Previdéncia Social, nesta cidade, assim o fez, pleiteando na
oportunidade que os cdlculos para a liquidagcdo do débito
relativo ¢ constru¢do sob matricula 21.269.08313/65 fossem
retificados, uma_vez que foram_feitos com_relacdo a uma
residéncia_em_alvenaria, embora _as copias_de planta, notas
‘ fiscais n°. 000224, 000225, 000226, declaracio em anexo, etc.
comprovem_ser _a_edificacdo em madeira pré-fabricada, da
CASEMA.

b) Registra que as notas fiscais acima citadas, para efeito de
andlise do pedido de recdlculo do débito, estavam com os seus
originais retidos na referida Agéncia Previdenciaria, até 24-08-
2006, quando a recorrente os retirou para elaborar este recurso.

¢) Desta forma, ndo restou a recorrente alternativa sendo
aguardar a discussdo do merito primeiramente na forma
administrativa, e, se for o caso, posteriormente, na esfera do
Judiciario.

d) Requer que seja feita uma vistoria pelo setor competente do
INSS no citado imovel, ja que sequer foi visitado para uma
melhor andlise da obra em questdo, o qual, por sua natureza
(pré-fabricada em madeira) foi finalizada em poucos dias.

e) Protesta, ainda pela juntada de novos documentos, se
necessarios, principalmente pelo exiguo tempo que lhe foi
proporcionado para a apresenta¢do deste recurso/defesa, uma
vez, que o recebedor do A. R dos Correios, por razoes diversas,
promoveu a sua entrega apenas em 22-08-2006.

f) Diante da irrealidade dos cdlculos realizados que consideram
a _obra como sendo de alvenaria, quando ficou sobejamente
demonstrado que trata-se de obra pré-fabricada em madeira,
requer a improcedéncia da presente notificacdo fiscal, por erro
quanto ao objeto;, e, por conseqiiéncia, vicio nos valores
apurados.

A Recorrente, em sede de Impugnacao, apresentou Anexos, as fls. 26 a 36:

- as fls. 26, declaracdo pessoal do engenheiro responsavel pela
obra de que a construcdo foi feita de material pré-fabricado de
madeira, em 14.12.1995.

-asfls. 27 a 29, copia de notas fiscais da CASEMA — Industria e
Comércio relacionadas ao “kit de casa pré-fabricada de
madeira” e partes deste kit., em 15.08.1995, para o destinatario
PAULO CESAR GONCALVES DE ABREU — endereco: R.
ROBERTO NELI S/N — JARDIM VILLAGE - LENCOIS
PAULISTA- SP.
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- as fls.31, Termo particular de permuta, transferindo os créditos
de Pedido de compra de material de PAULO CESAR
GONCALVES DE ABREU para ELIANE TOLEDO DA SILVA,
em 20.06.1995.

- as fls. 32, comunicado da CASEMA — Industria e Comércio
alterando o destinatario das Notas Fiscais de Compra de
PAULO CESAR GONCALVES DE ABREU para ELIANE
TOLEDO DA SILVA, em 15.08.1995.

- as fls. 33, copia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica-
ART no CREA relativa ao endereco do imovel em questdo, em
22.08.1995.

- as fls. 34, copia de projeto arquitetonico,aprovado pela
Prefeitura Municipal de Leng¢ois Paulista em 15.08.1995, com
drea de construcdo 206,00 m’.

- as fls. 35, copia de Alvara de Construgdo da Prefeitura
Municipal de len¢ois Paulista, n°2703/95, em 14.12.1995.

- as fls. 36, copia de Memorial descritivo para construg¢ao
residencial, em 16.08.1995.

A Recorrida analisou a autuaciao e a Impugnacao, julgando procedente
em parte a autuacio, conforme a Acoérdao n® 04-13.122 - 3* Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande - MS, fls. 45 a 47, cuja Ementa segue:

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/1995 a 31/07/2005

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTRUCAO CIVIL
PARTICULAR. AFERICAO INDIRETA.

O enquadramento da obra de construgdo civil, em se tratando de
edificagdo, sera realizado de oficio pela Secretaria da Receita
Previdenciaria, de acordo com a destinacdo do imovel, o niimero
de pavimentos, o numero de quartos da unidade autonoma, o
padrdo e o tipo da obra, e tem por finalidade encontrar o valor
do CUB aplicavel a obra e definir o procedimento de calculo a
ser adotado.

Lancamento Procedente em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da 3° Turma de Julgamento desta Delegacia, por
unanimidade de votos, em considerar parcialmente procedente o
lancamento, deferindo em parte o requerido na impugnagdo,
para manter o crédito tributario de R$ 6.093,60 (seis mil,
noventa e trés reais e sessenta centavos), consolidado em




07/08/2006, na forma do relatorio e voto que passam a integrar
o presente julgado.

Em relagdo a parcela do lancamento julgada procedente, intime-
se o contribuinte para o pagamento, facultado-lhe, caso inexista
obice legal, parcelar o crédito em apreco, ou, ainda, interpor, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia, recurso voluntario
ao Conselho de Contribuintes.

Inconformado com a decisdo, a_Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, fls. 55, com Anexo as fls. 56 a 64, alegando:

(i) data de inicio da obra

A obra supra, Kit de Casa Pre-fabricada, foi adquirida de
Caserna Industria e Comércio Ltda, CNPJ50.566.082/0001-04,
através das Notas Fiscais 000224, 000225 e 000226, todas de
15/08/1995.

(ii) data de término da obra

O projeto foi aprovado pela Prefeitura Municipal de Lengois
Paulista, em 14/12/1995, ( doc. n° 01) embora a obra referente,
ja_estivesse concluida_antes desta_data ( doc 02 ), conforme
declaragdo do Engenheiro Jodo Cesar Giacomini, CREA
123.387/D, protocolada em 14/1211995, no proprio Dep. De
Obras do municipio, referente a uma drea de 206,00 m2, que foi
vistoriada em 18/04/1996 (doc n° 03).

(iii) darea total construida

No Levantamentos Fiscal sob n°® 35.798.045-0, consolidado em
07/08/2006, foram consideradas duas dareas, uma de 206 m’, e
outra irregular de 22 m’ (doc. n 04 ), segundo equivocada

Certiddo da _Prefeitura Municipal de Lencois Paulista, de
10/08/2004, totalizando 228,00 m’.

A contribuinte, porém, em 1998, construiu além dos 206 m’,
apenas outra obra, esta em alvenaria, mas ndo com os 22 mz,
objeto da Notificacdo Fiscal, mas sim, com 32,00 m’, que
constou como area irregular, desde 1999 (doc. n 05, 06 e 07).

A requerente, para efeitos de regulariza¢do solicitou que fosse
elaborado um projeto sobre esta drea de acréscimo de 32,00 m’
e, segundo o responsavel técnico a area real encontrada foi de
34,86 m’ (doc 08 ), razéio pela qual a Prefeitura Municipal de
Lencdis Paulista, acertou o cadastro total da area edificada para
240,86 n?’, (doc. n 09).

(vi) da aplicacio da decadéncia pela Sumula 8 do STF

Assim, se_a_obra com 206,00 m2, CEI 21.269.08313/65, jd
estava decadente, na época da emissdo da NFLD 35.798.045-0,
ou_seja_em_07/08/2006 (docs. n0l e 02), o fato se tomou
totalmente inquestionavel com _a Sumula Vinculante 08 do
Supremo Tribunal Federal.
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Como esta Sumula, julgou serem inconstitucionais os artigos 45
e 46 da Lei 8.212/91, os quais majoravam para 10 anos os
prazos de prescri¢do e de decadéncia para fins de constitui¢do e
cobranga do crédito tributario para com a Seguridade Social,
também _a obra, com 34,86 m2, que vinha sendo tributada para
ejeito de impostos municipais, desde 1999 (doc n° 05, 06 e 07),
foi_alcancada pela Decadéncia. A referida sumula, nos termos
do art. 103-A da Constituicdo Federal e da Lei 11.417/2006,
produziu o chamado efeito vinculante aos orgdos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta e, neste
caso, na esfera federal, obrigando a sua plena aplicagdo em
todos os casos de dividas com o INSS.

A Recorrente, em sede de Recurso Voluntario, apresentou Anexos, as fls. 56

a64:

-as fls. 56 a 57, copia de projeto arquitetonico, aprovado pela
Prefeitura Municipal de Lencois Paulista, em 12.05.20006,
relacionando as areas:

- TERRENO 703,06 m’

- EXISTENTE 206,00 m’

- AREGULARIZAR 94,86 m’
- TOTAL 240,88 m’

-LIVRE 482,20 m’

- as fls. 58, declaracdo pessoal do engenheiro responsavel pela
obra de que a construcdo foi feita de material pré-fabricado de
madeira, em 14.12.1995.

- as fls. 59, copia da certidio de Cadastro Imobiliario da
Prefeitura Municipal de Lengois Paulista, em 22.08.2006,
indicando a drea construida de 240,86 m’.

- as fls. 60, copia da certidio de Cadastro Imobiliario da
Prefeitura Municipal de Lengois Paulista, em 10.08.2004,
indicando a drea construida de 228,00 m’.

- as fls. 61, copia do ROL de Lang¢amentos do IPTU, para o
exercicio de 1999 e emitido em 22.02.1999, da Contribuinte
Eliane Toledo da Silva, area construida 206,00 m2 e adarea
irregular de 32,00 m2.

- as fls. 62, copia do ROL de Lang¢amentos do IPTU, para o
exercicio de 2000 e emitido em 07.01.2000, da Contribuinte
Eliane Toledo da Silva, area construida 206,00 m2 e area
irregular de 32,00 m2.

- as fls. 63, copia do ROL de Lang¢amentos do IPTU, para o
exercicio -de -2002 e emitido em 02.01.2002, da Contribuinte



Eliane Toledo da Silva, area construida 206,00 m2 e drea
irregular de 32,00 m2.

- as fls. 64, copia da certidio de Cadastro Imobiliario da

Prefeitura Municipal de Len¢ois Paulista, em 02.02.2009,
indicando a drea construida de 240,86 m’.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 66.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 66.

Anota-se ainda que o Supremo Tribunal Federal — STF ao editar a Sumula
Vinculante n°. 21 afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera
administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n®. 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as preliminares e para o Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES.

Da regularidade do lancamento

Nao obstante a argumentagdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, nao
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.



Foi realizada auditoria-fiscal que resultou no lancamento da Notificagdo
Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD n°® 35.798.045-0, de contribui¢des destinadas a
Seguridade Social correspondente a parte patronal e a de segurados.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n°® 8.212/91, foi lavrada a NFLD
que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢ o documento
constitutivo de crédito relativo as contribuicoes devidas a Previdéncia Social e a outras
importancias arrecadadas pcla SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redacdo a época da lavratura da NFLD n° 35.798.045-0)
Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdo documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuicoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importancias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizagdo do procedimento:

e A autoriza¢do por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contem o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designa¢cdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresenta¢do dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislag¢do previdencidaria;

e A autuagcdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamenta¢do legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacgoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu débito, como
apresentar. defesa e outras.informagoes);

10
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b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribuigoes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores  devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento),

d. RL - Relatorio de Langamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apurag¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo),

e. FLD- Fundamentos Legais do Débito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

f- CORESP- - Relatorio de Co-responsaveis do débito (Este
relatorio lista todas as pessoas fisicas e juridicas representantes
legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo
de atuagdo),

g. TIAF — Termo de Inicio da A¢do Fiscal;

h. TIAD — Termo de Intimagdo para Apresentagdo de
Documentos;.

i. TEAF - Termo de Encerramento da Acdo Fiscal;.

Jj- REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o lancamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se a NFLD n° 35.798.045-0, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. 142, CTN.



Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicoes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.245. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
coniribui¢cdo ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminacdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

DA DECADENCIA

Analisemos.

Toda a linha de argumentacdo do Recorrente esta centrado no fato de se
considerar ter havido a decadéncia em relacao ao término da constru¢ao do imovel residencial.

Em que pese esta linha de argumentacio nao ter sido debatida em sede de
Impugnacgao - impetrada em 25.06.2006, conforme fls. 25 - a mesma deve ser debatida em
sede de Recurso Voluntario pois, com a publicacdo em 20.06.2008 da Stimula Vinculante n°
8, tem-se presente a hipdtese do art. 16, § 4°, b, do Decreto 70.235/1972:

Art. 16. A impugnagdo mencionara:

()

$ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n®9.532, de 1997)

(a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo
oportuna, por motivo de for¢ca maior; (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela Lei
n°9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

12
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Preliminarmente, entdo, deve-se verificar a ocorréncia, ou nao, da
decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n°® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigao e
decadéncia em inatéria tributaria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n®® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 € 560626/RS, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
¢ 46, da Let n°® 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficacia ex nunc apenas em relacao aos
ecolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Ap6s, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p-1.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."



Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a simula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, a administragio piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“4ri. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n° 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicagao ou inobservancia de legislacdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma,.constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
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constituigdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Coédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento. (g.n.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac¢ado, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologa¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1?- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagoes estdo em, sintonia com decisoes do Poder Judiciario.



“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a lancamento por homologagcdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributdrio é de
cinco anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo
houver pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, 1, do
Codigo Tributdirio Nacional.” (STJ.1° Turma, AgRg no Ag
972.949/RS, Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exacoes cujo lancamento se faz por
homologacio, havendo pagamento antecipado, conta-se o
prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4°, do CTN). Somente quand ondo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. Em normais
circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Secdo.
5.Hipotyese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2 Turma,
AgRg no Ag 939.714/RS, Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) .

(g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de lancamento por homologagdo
(contribui¢do previdencidaria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1 Secdo. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Portanto, para que possa identificar o dispositivo legal a ser aplicado - seja o
art. 173, I, do CTN ou seja o art. 150, § 4°, do CTN — deve-se identificar a ocorréncia, ou nao,
de pagamentos parciais, pois s6 assim se pode declarar os efeitos da decadéncia no langamento.

No entanto, deve-se considerar qual o periodo de execucio da obra a fim

de relacionarmos o periodo de ocorréncia do fato gerador com o lancamento efetuado em

07/2005.

Da data de inicio da obra.

Para determinarmos a data de inicio da obra, observemos o art. 482, § 2° da
IN MPS/SRP n° 3/2005 acerca da decadéncia na construgao civil:

Art. 482. O direito de a Previdéncia Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apos dez anos, contados
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.
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$ 1?2 Cabe ao interessado a comprovag¢do da realizag¢do de
parte da obra ou da sua total conclusdo em periodo
abrangido pela decadéncia.

$ 2° Servira para_comprovar o _inicio da obra em_periodo
decadencial um_dos seguintes documentos, contanto que
tenha vinculagdo inequivoca a obra e seja contempordneo
do fato a comprovar, considerando-se como data do inicio
da obra o més de emissdo do documento mais antigo: (Nova
redagdo dada pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

1 - comprovante de recolhimento de contribuigdes sociais na
matricula CEI da obra;

11 - notas fiscais de prestagdo de servigos;
11l - recibos de pagamento a trabalhadores,
1V - comprovante de liga¢do de agua ou de luz;

V - notas fiscais de compra de material, nas quais conste o
endereco da obra como local de entrega;

VI - ordem de servi¢o ou autorizagdo para o inicio da obra,
quando contratada com orgao publico;

VII - alvara de concessdo de licenga para construgdo.

Desta forma, observando-se o rol de documentos anexados pelo Recorrente,
as fls. 27 a 29 e 31 a 32, os quais se enquadram na hipotese do inciso V do art. 482, § 2° da IN
MPS/SRP n°® 3/2005, infere-se que a obra realizada no enderego_Rua Roberto Nelli, 242 —
Bairro Jardim Village — Municipio de Lengois Paulista — SP teve inicio em 15.08.1995.

Desta forma, consideramos o inicio da obra em 08.1995.

Da data de término da obra.

Para determinarmos a data de inicio da obra, observemos o art. 482, § 3° da
IN MPS/SRP n° 3/2005 acerca da decadéncia na construgao civil:

Art. 482. O direito de a Previdéncia Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apos dez anos, contados
a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituido.

$ 3° A _comprovacdo do término _da obra em periodo
decadencial dar-se-a com a_apresentacdo de um ou mais
dos seguintes documentos:




I - habite-se, Certiddo de Conclusdo de Obra - CCO;

II - um dos respectivos comprovantes de pagamento de
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, em que conste
a area da edificagdo,

III - certiddo de lancamento tributirio contendo o
historico do respectivo IPTU;

1V - auto de regularizagdo, auto de conclusdo, auto de
onservagdo ou certiddo expedida pela prefeitura municipal
que se reporte ao cadastro imobiliario da época ou registro
equivalente, desde que conste o respectivo numero no
cadastro, langados em periodo abrangido pela decadéncia,
em que conste a drea construida, passivel de verificagcdo
pela SRP;

V - termo de recebimento de obra, no caso de contratacdo
com orgdo publico, lavrado em periodo decadencial;

VI - escritura de compra e venda do imovel, em que conste a
sua area, lavrada em periodo decadencial; (Nova redag¢do
dada pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

VII - contrato de locagdo com reconhecimento de firma em
cartorio em data compreendida no periodo decadencial,
onde conste a descricdo do imovel e a drea construida.
(Incluido pela IN MPS/SRP n° 20, de 11/01/2007)

$4° A comprovacio de que trata o § 3° deste artigo dar-se-
a_também com_a_apresentacdo de, no _minimo, trés dos
seguintes documentos:

I - correspondéncia bancaria para o endereco da
edificag¢do, emitida em periodo decadencial;

Il - contas de telefone ou de luz, de unidades situadas no
ultimo pavimento, emitidas em periodo decadencial;

Il - declaragdo de Imposto sobre a Renda
comprovadamente entregue em época propria a Secretaria
da Receita Federal, relativa ao exercicio pertinente a
periodo decadencial, na qual conste a discriminagdo do
imovel, com endereco e drea;

1V - vistoria do corpo de bombeiros, na qual conste a darea
do imovel, expedida em periodo decadencial;

V - planta aerofotogramétrica do periodo abrangido pela
decadéncia, acompanhada de laudo técnico constando a
drea do imovel e a respectiva ART no CREA.

$ 5% As copias dos documentos que comprovam a
decadéncia deverdo ser anexadas a DISO.

$ 6° A falta dos documentos relacionados nos §§ 3° e 4°,
poderda__ser suprida pela apresentacdo de documento
expedido _por orgdo oficial _ou documento particular
registrado _em_cartorio, desde que seja _contemporineo a
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decadéncia _alegada e nele conste a drea do imovel .
(Incluido pela IN MF/RFB n’ 829, de 20/03/2008)

Neste interim, tem-se o 1ol de documentos anexados pelo Recorrente, em
sede de Recurso Voluntario, as fls. 61 a 63, em especial:

- as fls. 61, copia do ROL de Langamentos do IPTU, para o
exercicio de 1999 e emitido em 22.02.1999, da Contribuinte
Eliane Toledo da Silva, area construida 206,00 m2 e area
irregular de 32,00 m2.

- as fls. 62, copia do ROL de Lang¢amentos do IPTU, para o
exercicio de 2000 e emitido em 07.01.2000, da Contribuinte
Eliane Toledo da Silva, area construida 206,00 m2 e adrea
irregular de 32,00 m2.

- as fls. 63, copia do ROL de Lang¢amentos do IPTU, para o
exercicio de 2002 e emitido em 02.01.2002, da Contribuinte
Eliane Toledo da Silva, area construida 206,00 m2 e area
irregular de 32,00 m2.

Deste modo, com _a_apresentacio da copia do ROL de Lancamentos do
IPTU, para o exercicio de 1999 e emitido em 22.02.1999, da Contribuinte Eliane Toledo
da Silva, drea construida 206,00 m* e srea irregular de 32,00 m” tem-se que, com
fundamento no art. 482, § 3° III, Instrucio Normativa MPS/SRP n° 3/2005, a data de
término da obra resta fixada em 01/1999.

VERIFICACAO DA DECADENCIA.

Diante do exposto, tem-se que o fato gerador das contribuicdes ocorreu
durante o periodo de execucdo da obra, com inicio em 08/1995 e término em 01/1999.

Entdao o débito lancado na competéncia 07/2005 se refere a fatos geradores
ocorridos entre 08/1995 e 01/1999.




Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, tanto nos termos do artigo 150, § 4°, CTN quanto nos
termos do artigo 173, I, do CTN.

CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, nas preliminares, DAR-LHE
PROVIMENTO, face a aplicagdo da decadéncia qliinqiienal, por quaisquer dos critérios
adotados no CTN, ora o artigo 150, § 4°, CTN, ora 0 173, I, do CTN.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro

20



