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15 de abril de 2011.

Remuneragdo de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
GASPAROTTO & MORENO LTDA. ME

DRP EM BELO HORIZONTE - MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 31/01/2007

DECADENCIA. NAO-RECOLHIMENTO DE  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO LEGAL.
JUROS E MULTA. APLICACAO DA TAXA SELIC.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

No presente caso, aplica-se a regra do artigo 150, §4°, do CTN, haja vista a
existéncia de pagamento parcial do tributo, considerada a totalidade da folha
de salarios da empresa recorrente.

Quando constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das contribuigdes para
a Previdéncia Social, sera lavrado auto de notificagdo de langamento

Os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC para
titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir, devido a regra decadencial
expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, as contribuigdes apuradas até a competéncia 02/2002,
anteriores a 03/2002, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Mauro José Silva,
que votou pela aplicagdo do inciso I, Art. 173 do CTN para os fatos geradores ndo
homologados tacitamente até a data do pronunciamento do Fisco com o inicio da fiscalizaggo;
e 1) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento as demais alegagdes apresentadas pela
Recorrente, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antdnio de Souza Correa, Bernadete de
Oliveira Barros, Damifo Cordeiro de Moraes, Mauro Jose Silva.
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1. Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela empresa GASPAROTTO &
MORENO LTDA — ME em face do acérddo 02-16.885 que julgou procedente em parte
langamento de débito que teve como fato gerador “as remunerag¢des pagas ou creditadas aos
segurados empregados e Contribuintes Individuais que prestaram servigo para a empresa
conforme previsto no Artigo 20 da Lei 8.212/91 e altera¢Ges posteriores”. (fl. 52)

2. A decisdo atacada restou ementada nos termos que ora transcrevo abaixo:

“PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. TAXA SELIC. MULTA
MORATORIA.  ARGUICAO ~ DE  ILEGALIDADE. ~ NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A empresa é obrigada a arrecadas, mediante desconto, as
contribuigdes devidas pelos segurados empregados e, a partir de
04/2003, as contribui¢des devidas por segurados coniribuintes
individuais.

O prazo para a Seguridade Social apurar e constituir o crédito
previdencidrio é de dez anos.

A quitagdo de contribuigdes sociais previdencidrias com atraso
sujeita o devedor ao recolhimento de jutos calculados com base na
Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia
— Selic.

O questionamento sobre a ilegalidade ¢ inconstitucionalidade de
dispositivos normativos ~ concernentes a  contribuigdes
previdencidrias deve ser levantado perante o Poder Judicidrio, ndo
cabendo discussdo desta ordem no dmbito administrativo.

Langamento Procedente em Parte.” (fl. 109)

3. Ao apresentar seu recurso voluntdrio, o contribuinte alegou, em sintese, o

a) preliminarmente, a aplicagdo da decadéncia quinquenal para o periodo de

07/1998 a 03/2002;

b) no mérito, que ¢ uma microempresa no ramo de padaria, optante pelo
SIMPLES e com baixo faturamento. Além disso, vem enfrentando
dificuldades com relagdo a sua situagdo financeira, de forma que nédo poderia
ser-lhe exigida conduta diversa daquela que adotou (deixar de recolher

contribuigdo previdenciaria);

¢) os valores cobrados a titulo de multa e juros de mora sdo exorbitantes,
configurando verdadeiro confisco, o que ¢ inconstitucional, e além disso, ndo

¢ possivel a aplicagdo da taxa SELIC;
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d) por fim, requer o parcelamento dos valores devidos em 180 meses.

4. Em sede de contrarrazdes, o fisco se limitou a enviar os autos para a
apreciacdo deste Conselho.

E o relatorio.
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Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DECADENCIA

2. Preliminarmente, é importante que seja feita a andlise da decadéncia,
conforme requerido pelo contribuinte, tendo em vista que parte do crédito tributario constituido
ja se encontra decaida, segundo o prazo quinquenal previsto no Codigo Tributario Nacional.

3. Sobre essa questdo, cumpre dizer que, nas sessdes plendrias dos dias [1 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 ¢ editou a Simula Vinculante
n° 08. Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 ¢ o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77,
que versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram
conteiido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislagdo anterior, com seus prazos quinquenais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéneia, que ndo acolhem a hipdtese de
suspenséo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo das
execugles de pequeno valor, o que equivale a assentar qite, como 0s
demais tributos, as contribui¢des de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 45, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego provimento, para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagao
do art. 146, III, b, da Constitui¢do, e do pardgrafo inico do art. 5°do
Decreto-lei n° 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢do de
1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Stimula Vinculante n® 08.
Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei

1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

11 por LAMISG COROMIRG OF MUORAES
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4. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentados pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“drt. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradus decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relacdo aos demais érgaos do Poder Judicidrio e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, ha
forma estabelecida em lei.”

5. Ainda sobre o assunto, a Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispde
0 que segue:

“Regulamenta o art. 103-4 da Constituigdo Federal e altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, arevisdo e o
cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publica¢do na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos
do Poder Judicidgrio e a administragdo pitblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lel.

§ 1° O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre drgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo
piiblica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.”

6. Assim, como demonstrado, a partir da publicagdo na imprensa oficial,
todos os Orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

7. Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional -
CTN se aplicar ao caso concreto.

8. Compulsando os autos, depreende-se do Relatdrio Fiscal, juntado as fls.
51/53, que houve recolhimento parcial, em face da totalidade das folhas de salarios da empresa,

sobre os valores langados. E por esse motivo, tenho como certo que deva ser aplicada a regra
do artigo 150, §4°, do CTN.

9. E considerando que a recorrente foi cientificada do langamento fiscal em
28/03/2007, referente as contribuicdes do periodo de 01/07/1998 a 31/01/2007, ficam

alcangadas pela decadéncia quinquenal as competéncias 07/1998 a 02/2002, restando mantidas
as competéncias 03/2002 a 01/2007.

10. E considerando a existéncia de débito remanescente, passo a examinar as
demais questdes recursais.

Fl.o
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11. Conforme narra o relatério fiscal, o débito foi langado contra a empresa
com base em “contribui¢des aferidas diretamente das folhas de pagamento apresentadas pelo
CONTRIBUINTE que foram descontadas dos segurados e nfo repassadas totalmente ao INSS
dentro do prazo legal”. (fl. 52)

12. Assim, muito embora o contribuinte alegue que “em razdo da dificuldade
financeira viu-se a empresa autuada obrigada a ndo fazer o recolhimento dos débitos
apresentados, a fim de ndo prejudicar os salérios de seus empregados e de ndo ser obrigado a
fechar suas portas”, razdo nio lhe assiste.

13. Isso porque conforme as alineas “a” e “b”, do inciso I, artigo 30, da Lei
8.212/91, que dispde sobre a organiza¢do da Providéncia Social, a empresa € obrigada a
arrecadar e recolher as contribui¢des dos segurados empregados e trabalhadores avulsos que

lhe prestem servico, descontando-as de suas remuneragdes, in verbis:

“Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢des ou
de outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdio dada pela Lei n® 8.620, de 5.1.93)

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigBes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da
respectiva remuneragdo,

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste
inciso, a contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22 desta
Lei, assim como as contribui¢bes a seu cargo incidentes sobre as
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia; (Redagdo dada pela Lei n°
11.933, de 2009).”

14. Além disso, o artigo 37, da mesma lei, prevé que quando constatado o
ndo-recolhimento total ou parcial das contribuigGes para a Previdéncia Social, sera lavrado auto
de notificagdo de langamento, dessa forma, o agente fiscal agiu correta e legalmente ao langar o
débito em desfavor da empresa.

15. Diante do exposto, entendo que o langamento fiscal deve ser mantido
decotando-se, porém, o periodo abrangido pela decadéncia.

TAXA DE JUROS E MULTA

16. A recorrente alega, por fim, que “os valores cobrados a titulo de multa ¢
juros de mora sdo exorbitantes, configurando verdadeiro confisco, o que € inconstitucional, € a
taxa SELIC também nfo € passivel de ser aplicada, pela inconstitucionalidade da mesma”. (fl.
139)

17. Sem razdo a empresa. A legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigdes
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sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidag#o e de Custddia e 4 multa de mora, nos termos dos artigos 34 ¢ 35 da Lein® 8.212/91:

“Art. 34. As contribuicbes sociais e oulras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de
cardter irrelevdvel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP 1n°1.371/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Art. 33. Sobre as contribuigbes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagiio ndo
incluida em notificagéo fiscal de langamento: (Redagédo dada
pela Lein®9.528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagéo dada pela Lei
n®9.876, de 26.11.99)

¢) vinle por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

11 - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento: (Redagdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo; (Redag¢do dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cenfo, apés apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Reda¢do dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:
(Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

DU o RDAMIAC CORGEIRG DE MORALS
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Administrativo de Recursos Fiscais aprovou a Simula n° 04, nos seguintes termos:
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b) setenta por cento, se houve parcelamento;(Redacdo dada
pelaLei n®9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo

que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.876, de
26.11.99)

$ 12 Na hipdtese de parcelamento ou reparcelamento, incidird
um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.528,
de 10.12.97)

§ 2% Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidird sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.528, de
10.12.97)

$ 32 O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 12 deste artigo. (Redacdo dada
pela Lein® 9.528, de 10.12.97)

§ 4% Na hipétese de as contribui¢des tevem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)"
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18. A proposito da incidéncia da SELIC, convém mencionar que Conselho

“Stimula CARF N° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.”

19. Nesse contexto, correta a aplicag@o da taxa de juros e multa, com fulcro
na legislagdo previdencidria acima destacada.
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CONCLUSAO

20. Dado o exposto, CONHECO do recurso voluntdrio para, no mérito, dar-
lhe PROVIMENTO PARCIAL, nos termos acima alinhavados, decotando-se o periodo

abrangido pela decadéncia, quais sejam 07/1998 a 02/2002.

(assinado digitalmente)
Damido Cordeiro de Moraes - Relator
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