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2301-00.769 — 3* Camara/ 1° Turma Ordinaria
30 de novembro de 2009

DECADENCIA

SOLETROL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
DRP EM BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/2001

DECADENCIA. MULTA. NAO EXIBICAO DE LIVROS E
DOCUMENTOS

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras de
decadéncia estabelecidas no Cédigo Tributario Nacional.

Ndo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas
langadas pela fiscalizagdo, ha que se observar o disposto no artigo
173, inciso I do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos
os fatos geradores apurados pela fiscalizag3o.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, nos termos do voto do relator.

-

JULIO|CESAR VIEIRA GOMES - Presidente
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DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de Moraes, Edgar Silva Vidal
(suplente), Maria Helena Lima dos Santos (suplente), Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntdrio manejado pela empresa SOLETROL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA contra decisio que julgou procedente o langamento de
contribuigdes previdenciarias devidas e ndo recolhidas no periodo de 01/01/1997 a 31/12/2001.

2. O contribuinte, por sua vez, impugnou tempestivamente a autuagdo nos
termos da petigdo acostada as fls. 13/27.

3. A ementa da decisdo de primeira instdncia restou vazada nos seguintes
termos:

“MULT4 POR INFRACAO A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. NAO
EXIBICAO DE LIVROS E DOCUMENTOS.

Constitui infragdo ao artigo 33, §2°, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, deixar a empresa de exibir a Fiscaliza¢do os documentos
solicitados, necessdrios a verificagdo de sua situagdo perante a
Seguridade Social.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”
4. Em sede recursal, a recorrente aduz, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) preliminarmente, que langamento € nulo porque o artigo 32, §11 da Lei n°
8.212/91 utilizado pelo fisco ndo possui guarida na Carta Politica de 1988, sendo
assim, o contribuinte nfo est4 obrigado a guardar os livros e documentos fiscais
por dez anos conforme preceitua os artigos 195 c/c 174 do Cddigo Tributério
Nacional;

b) defende a possibilidade de a administragdo publica apreciar questdes de
inconstitucionalidade e/ ou ilegalidade do ato administrativo.

5. O fisco, embora ciente do recurso protocolado tempestivamente pelo
contribuinte ndo apresentou suas contrarrazdes.

E o relatério.

to

-
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Voto

Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES, Relator
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso, uma vez que ¢ tempestivo a atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DECADENCIA

2. Inicialmente, faz-se necessdrio a abordagem juridica sobre decadéncia, uma
vez que se trata de matéria de ordem publica, devendo ser analisada a qualquer tempo,
conforme passo a demonstrar.

3. Sobre a decadéncia, cumpre dizer que nas sessdes plenarias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Sumula Vinculante
n°® 08. Seguem transcrigdes:

“Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/91 e o pardagrafo tinico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteinido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a legisla¢do
anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢io e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensio da
prescrigdo durante o arguivamento administrativo das execugées de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuigdes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 49, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes nego
provimenio, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por viola¢do do art. 146, III, b, dua
Constitui¢do, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n®°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constitui¢io de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:
Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei

1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do
e decadeéncia de crédito tributario”.
ol
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4. Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-4 da Constitui¢do Federal e altera a Lei no
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de stumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos
do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisiao
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O enunciado da stumula terd por objeto a validade, a interpretagdo
e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judiciarios ou entre esses e a administragio publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questdo.”

5. Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os 6rgdos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

6. Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplica ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se no Termo de Encerramento da Auditoria
Fiscal — TEAF que a recorrente nao apresentou os livros ‘didrio’ relativos aos exercicios de

1997 a 2001 conforme autuagio da fiscalizagdo. Entdo, deve-se prevalecer a regra trazida pelo
artigo 173, I do CTN.

7. Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do lancamento fiscal em
15/03/2007, referente as contribui¢des do periodo de 01/01/1997 a 31/12/2001, fica alcangado
pela decadéncia quinquenal o langamento fiscal em sua totalidade.

8. Em razdo do exposto, acato a preliminar de decadéncia para dar provimento
ao recurso voluntdrio interposto.
&
4
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CONCLUSAO

9. Assim, voto por dar PROVIMENTO ao recurso voluntario do contribuinte.

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES




