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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 17460.000911/2007-05

Recurso n° 271.587 Voluntario

Acordiao n° 2803-00.287 — 3* Turma Especial

Sessdo de 22 de setembro de 2010 .

Matéria CESSAO DE MAO DE OBRA: RETENCAO. EMPRESAS EM GERAL

Recorrente MUNICIPIO DE BOTUCATU - PREFEITURA MUNICIPAL E OUTRO

Recorrida DELEG?\CIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM RIBEIRAO
PRETO / SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Ano-calendério: 1995, 1996, 1997, 1998
DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.

Em face da inconstitucionalidade declarada do art. 45 da Lei n. 8.212/1991
pelo Supremo Tribunal Federal diversas vezes, inclusive na forma da Simula
Vinculante n. 08, o prazo decadencial para a constituigo dos créditos
previdenciarios ¢ de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, ou do art. 173, ambos do
Codigo Tributario Nacional, conforme a modalidade de langamento.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Segdo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) relator(a).

G

Arﬁciparam da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettoraﬁ ¢ Helton Carlos Praia de Lima (presidente).




Relatorio

O presente recurso voluntério busca reforma da decis@o da primeira instancia
administrativa que entendeu procedente langamento realizado pela NFLD n. 35.902.5974, que
constituiu crédito tributario oriundo da aplicagdo do art. 31, da Lei n. 8.212/1991 com a
redacdo original, em que o Recorrente seria responsabilizado solidariamente pelas
contribuigdes previdenciarias devidas por prestadores de servigo de cessfo de mdo-de-obra, por
néo ter retido e recolhido 11% (onze por cento) sobre o valor da fatura, de varias competéncias
entre 04/1995 a 08/1998, conforme o Discriminativo Analitico de Débito (Relatorio Fiscal
encontra erro material quanto essas datas — fls. 04-35)

No relatorio fiscal consta que a NFLD questionada tem natureza substitutiva,
e € fruto de desmembramento, da NFLD n. 35.564.941-1/2003, que fora anulada por vicios
insandveis, quanto a auséncia de Mandado de Procedimento Fiscal vélido e ndo identificagfio
do Sujeito Passivo principal (prestador de servigos) conforme Acérddo Decisério n. 1293/2005
de 22/06/2005 do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

Cientificado dia 28.09.2006, o Recorrente apresentou defesa, que foi
apreciada pelo colegiado julgador a guo, proferidora da decisdo recorrida.

- Inconformada o Recorrente apresentou o recurso ora apreciado, alegando que
os vicios apontados na NFLD substituida eram insanéveis, ocorréncia de prescrigdo do crédito
langado, cerceamento de defesa, impossibilidade de responsabilizagdo por créditos tributérios
de terceiros prestadores de servigo, renovou os pedidos de pericia.

O recurso foi recebido tempestivamente, sendo encaminhado & presente
Terceira Turma Especial da Segunda Secdo de Julgamento do CARF.

Este € o relatorio.

Voto

Conselheiro GUSTAVO VETTORATO, Relator

Ao caso, observa-se a tempestividade do recurso voluntirio e o
inconformismo com a decisdo a guo, bem como a inexigibilidade do depdsito recursal (Simula
Vinculante n. 21 do STF), assim o mesmo deve ser admitido e conhecido.

Preliminarmente, em face a andlise do Recurso e dos autos do processo,
atenta-se & extingdio dos créditos constituidos em razdo da ocorréncia de decadéncia, contudo
por outros motivos, indiferente de futuros vicios ou nulidades que venham ser apontadas.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado e obrigatério
a administragdo publica, emitiu a Simula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12
de junho de 2008, que pacificou o entendimento da inconstitucionalidade do art. 45 da Lein °
8.212 de 1991, nestas palavras:

Sdimula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.
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Conforme previsto no art. 103-A da Constituiciio Federal a Stmula de n © 8
vincula toda a Administragido Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

Observe-se a NFLD ¢ referente as fatos geradores ndo declarados em
instrumentos proprios nos periodos de 04/1995 a 08/1998. Neste caso, apesar da natureza das
contribui¢des tendentes ao langamento por homologagio, mas que os créditos foram levantados
por meio de arbitramento, apuragdo em outros documentos, em face da nao localizagdo dos
mesmos, 0 que torna-o em langamento por oficio (art. 150, §4°, e 149, CF/1998), devendo-se
seguir o disposto no art. 173, I, c/c art. 156, inciso V, do CTN, contando o prazo de 5(cinco)
anos do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Apesar de ndo
estar clara a data de cientificagdo da NFLD que foi substituida, estd claro nos autos que a
mesma foi consolidada no ano de 2003. Assim, indiferentemente de se considerar a natureza do
vicio presente na NFLD substituida e de seu dia exato de cientificagido no ano de 2003, estardo
extintos os créditos oriundos da incidéncia da norma tributdria sobre fatos geradores anteriores
4 1°.01.1998, ou seja, a decadéncia operou em todos os créditos constituidos nas competéncias
anteriores a 11/1997, incluindo essa e¢ a 13/1997, antes mesmo da lavratura da NFLD
substitutiva.

Entretanto, ao verificar o inteiro teor do Acorddo Decisorio n. 1293/2005 de
22/06/2005 do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, mesmo ao ser colocado como
vicio formal, ele se refere a um vicio formal intrinseco ao fendémeno da subsun¢do da regra-
matriz tributdria: a ndo identificagdo do sujeito passivo principal (ou originario) da obrigagdo
tributaria. A autoridade fiscal apenas langou o crédito tributdrio na NFLD substituida contra o
Recorrente, sem qualificar ou cientificar as empresas prestadoras de servigos que seriam as
contribuintes.

Por aplicacdo subsidiéria do art. artigo 469, I do CPC, os motivos juridicos da
nulidade anterior nio fazem coisa julgada (Ac. 2301-00.502, da 1* Turma Ordindria da 3°
Camara da 2° Segfo de Julgamento do CARF, 07.07.2009). Portanto, chamar-se aten¢o para o
erro total de identificagdo do sujeito passivo principal da relacdo juridica tributdria no
instrumento constituidor do crédito tributdrio, representante de um verdadeiro vicio material
insanavel, por ao art. 37, da Lei n. 8.212/1992, ao art.142, do CTN, e ao direito de ampla
defesa e contraditorio. A deficitdria constru¢do da norma individual e concreta do tributo, algo
além da mera formalidade extrinseca do ato de constitui¢do do credito, como um erro material
na identificac@o do sujeito passivo (art. 10 e 11, do Dec. 70.235/1997). De tal forma, que néo
h4 o caso de reinicio de contagem do prazo decandencial qiiinqiienal contido no art. 173, II, do
CTN. Conforme jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes:




PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRO
DE  IDENTIFICACAO DO  SUJEITO  PASSIVO  —
INEXISTENCIA — Os vicios formais sio aqueles que nio
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia nio impede a compreensio dos fatos
que basciam as infragées imputadas. Circunscrevem-se a
exigéneias legais para garantia da integridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteudo
material. O suposto erro na identificagdo do sujeito passivo
caracteriza vicio substancial, uma nulidade absoluta, ndo
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art. 173, I, do CTN. (Acorddo n° 108-08.174 IRPJ,
de 23/02/2005 da Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX
OFFICIO — E nulo o Ato Administrativo de Lang¢amento,
Jormalizado com inegavel insuficiéncia na descrigdo dos fatos,
ndo permitindo que o sujeito passivo pudesse exercitar, como lhe
outorga o ordenamento juridico, o amplo direito de defesa,
notadamente por desconhecer, com a necessaria nitidez, o
contetido do ilicito que lhe esta sendo imputado. rata-se, no
caso, de nulidade por vicio material, na medida em que alta
contetido ao ato, o que implica inocorréncia da hipotese
deincidéncia.”" (1° Cimara do 1° Conselho de Contribuintes,
Recurso n“132.213 — Acordido n°l01-94049, Sessdo de
06/12/2002, undnime) '

Dessa forma, por ndo ter havido o reinicio do prazo decadencial gliinqiienal,
a data de cientificagdo da NFLD objeto deste recurso ter sido em 28.09.2006, ¢ a ultima
competéncia que teve créditos tributarios lancados foi 08/1998, estd clara a extingdo do crédito

pelo alcance da decadéncia.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LHE TOTAL PROVIMENTO, reformando.a decisdo recorrida, declarando a
improcedéncia do langamento e decretando a nulidade por vicio material da NFLD em razdo da

decadéncia do crédito tributario constituido.

Sala das Sessoes, em.22.de setembro de 2010
7 ‘ \

/o

'OVETTORATO - -




