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000.000 Voluntario

2403-000.567 — 4" Camara / 3" Turma Ordinaria
12 de maio de 2011

CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
AF TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 19/12/2006

PRELIMINAR. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.AUTO DE
INFRACAO COM MULTA DE VALOR EXATO.

Tratando-se de auto de infracdo com multa de valor exato fixado em Portaria
do Ministério da Previdéncia Social, ndo hd o que se falar em decadéncia
parcial de crédito.

MERITO. COMPETENCIA. AUDITOR PREVIDENCIA. LEI 11.457/2007.
UNIFICACAO. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

Com a edigao da Lei n 11.457/2007, os auditores da extinta Secretaria da
Receita Previdenciaria passaram a exercer atividades garantidas
anteriormente aos fiscais da Receita Federal, em razdo da unificagdo dos
orgdos na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

AUTO DE INFRACAO.DESCUMPRIMENTO.OBRIGACAO
ACESSORIA. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ARQUIVOS
DIGITAIS. INERCIA DA EMPRESA.

A empresa que utiliza arquivos digitais para realizar suas negociagoes, devera
apresentar tais arquivos sob pena de descumprir obrigagdo acessoOria que
enseja a lavratura de Auto de Infragao.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento



Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente.

Cid Marconi Gurgel de Souza — Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo
Magalhaes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado as fls.58 a 64 contra decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Ribeirdo Preto/SP (fls.43 a 49) que
julgou PROCEDENTE o lancamento constante no Auto de Infragdo n°® 37.072.316-3, no valor
consolidado de R$ 11.951,21 (onze mil, novecentos e cinquenta e um reais e vinte e um
centavos).

Segundo o relatorio fiscal as fls.04 e 05, a autuagdo corresponde ao
descumprimento por parte da empresa da obrigacdo prevista no art.32, III da Lei n 8.212/91,
bem como o art.8 da Lei 10.666/2003, combinados com o art. 225, Il e § 22, do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99, motivo pelo qual o fisco lancou de
oficio o valor que entendeu ser devido por essa infragdo, in verbis:

1 - Em procedimento fiscal junto a empresa ora autuada, apos
devidamente intimada através do Termo de Intimagdo para
Apresentagdo de Documentos - TIAD, a mesma deixou de
apresentar os documentos: Declaragoes de Imposto de Renda -
Pessoas Juridicas dos anos calendarios 2002 a 2005 e as
Declaragoes de Imposto Retido na Fonte - DIRF dos anos
calendarios 2002 a 2006, considerando a obrigatoriedade nos
ultimos 5 (cinco) anos.

2 - A empresa deixou de apresentar também, os livros de
apuragdo de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSON referentes ao periodo 2002 a 2005, considerando a
obrigatoriedade nos ultimos 5 (cinco) anos, bem como, as notas
fiscais de prestagdo de servicos do periodo 01/1997 a 06/2001 e
03 a 05/2003. Em relagdo ao ultimo periodo, ndo foram
apresentadas as notas fiscais de numeros 50 a 57.

3 - A empresa ainda, ndo esclareceu as razoes da ndo
apresentagdo dos documentos acima mencionados

O dispositivo legal infringido determina que a empresa deve informar todas
as informacodes cadastrais, financeiras e contabeis do interesse do fisco, bem como prestara
esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo. Verificado o descumprimento, o fisco aplicou a
multa no valor de R$ 11.951,21 (onze mil e novecentos e cingiienta e um reais e vinte € um
centavos) com fundamento nos arts. 92 ¢ 102 da Lein 8.212/91 ¢ nos arts.283, II, “b” e 373 do
Regulamento da Previdéncia Social.

Desta autuacdo, a recorrente foi notificada em 27/06/2007 e apresentou
impugnagao as fls.25 e 26, alegando em sintese que:

- O INSS exorbitou sua competéncia de fiscalizar, tendo em vista que o ato
de fiscalizar e exigir declaracoes do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(2002 a 2006) e livros de apurag¢dao do ISSON (2002 a 2005), bem como
notas fiscais de prestagdo de servigos (01/1997 a 06/2001 e 03/2003 a



05/2003), cabe a Receita Federal ou a Prefeitura Municipal, ndo tendo a
autarquia recebido por lei tal competéncia;

Requereu a insubsisténcia da autuacdo, ou, alternativamente, a abertura de
novo prazo para a apresentacdo dos livros e documentos solicitados, haja vista o curto prazo
para reunir todos os documentos necessarios ou ainda a realiza¢do de pericia, bem como a
posterior nomeagao de assistente pericial.

Instada a manifestar-se acerca da impugnacdo, a 7° Turma da DRJ/Ribeirdo
Preto/SP proferiu acérdao (n° 14-18.497) nos seguintes termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 19/12/2006

AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO A CESSORIA. FALTA DE
APRESENTACAO DE INFORMACOES A FISCALIZACAO.

Constitui infracdo a legislacdo previdenciaria deixar a empresa
de prestar informagoes cadastrais, financeiras e contabeis de
interesse da administracdo tributdria, bem como os demais
esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo.

EXAME DA  CONTABILIDADE. ~ PODERES  DE
FISCALIZACAO. COMPETENCIA LEGAL.

O Fisco previdenciario ¢é competente para examinar a
contabilidade e demais documentos fiscais da empresa, por
expressa disposi¢do de lei.

PEDIDO DE DILACAO DO PRAZO PARA APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS.

VEDACAO LEGAL. INDEFERIMENTO.

A impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento,
salvo as excegoes previstas legalmente. Cabe a Administragdo
aplicar fielmente a norma juridica que regula o prazo de defesa
e apresentagdo de provas.

PERICIA. DESNECESSIDADE.

Devem ser indeferidos os pedidos de pericia formulados pela
impugnante, quando ndo atendidos os requisitos legais ou ainda
quando desnecessarios ou impraticaveis.

NULIDADE. INOCORRENCIA.

A lavratura do auto de infra¢do pela fiscalizacdo autuante
observou integralmente os ditames legais e procedimentais,
atendendo aos requisitos formais previstos na legisla¢do vigente.

AUTUACAO PROCEDENTE.

Lancamento Procedente.
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Irresignada com a decisdo supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls.58 a 64, no qual ratificou os argumentos expendidos na impugnacao, ¢ aduziu inclusive ter
ocorrido a decadéncia dos créditos relacionados a fatos geradores anteriores a junho de 2002.

Requereu ainda a nulidade do feito ou a compensagdo dos valores devidos a
empresa com os exigidos pelo INSS.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DA PRELIMINAR:
I- DA NAO OCORRENCIA DA DECADENCIA:

A recorrente requer em sede de mérito o reconhecimento da decadéncia
quinquenal dos créditos relativos a fatos geradores ocorridos até junho de 2002, trazendo varios
julgados para fundamentar seu pleito, sem, contudo, indicar qual critério devera ser adotado
para a contagem do instituto.

Primeiramente, o pleito para reconhecimento da decadéncia deve ser feito em
sede de preliminar, mas o requerimento realizado no mérito nao impede sua apreciagao.

Sobre a aplicacdo do instituto ao caso em tela, destaco que seja impossivel se
falar em decadéncia, tendo em vista que, ndo obstante o periodo fiscalizado ter abrangido as
competéncias 01/1997 a 02/2007, o valor cobrado a titulo de multa por infracdo cometida ao
art.32, III, da Lei n° 8.212/91 combinado com o art.8 da Lei n 10.666/2003 ¢ art.225, III do
Regulamento da Previdéncia Social, ¢ unico, independentemente do periodo que esteja sendo
fiscalizado.

Por exemplo, a conduta em ndo prestar informagdes cadastrais ou contabeis
relativas ao ano de 2007 e esta mesma conduta exigindo o esclarecimento de algumas
informacdes relativo aos anos de 2001 a 2007, considerando a notificagdo em 06/2007, nao
altera em nada o valor aplicado a titulo de multa.

Ademais, a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n 142/2007
quantificou o valor exato para determinadas situagdes, dentre as quais a conduta violadora
prevista no art.283, I do Decreto n 3.048/99, que entrou em vigor em 12/04/2007, vejamos:

Art. 9° A partir de 1°de abril de 2007:

(..

VI - o valor da multa indicado no inciso II do art. 283 do RPS e
de RS 11.951,21 (onze mil novecentos e cingiienta e um reais e
vinte e um centavos),

Assim, considerando a ciéncia da lavratura do auto de infracdo em
27/06/2007, posterior a 12/04/2007, a multa foi aplicada corretamente, nao havendo o que se
falar em decadéncia.

DO MERITO:

I — DA COMPETENCIA DO FISCO PREVIDENCIARIO A EPOCA
DA LAVRATURA PARA EXIGIR OS LIVROS CONTABEIS:
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A recorrente sustenta ainda que o fiscal extrapolou sua competéncia ao exigir
os livros diarios contabeis, razdes e caixas, tendo em vista que tal exigéncia so6 poderia ser feita
por auditor da Secretaria da Receita Federal e ndo por auditor do INSS.

Todavia, destaco que a época da lavratura do auto de infragdo, ora guerreado,
em 27/06/2007 ja estava em vigor a lei que unificou a competéncia da Previdéncia com a da
Receita Federal, legislagdo esta que ficou conhecida como a lei da Super Receita (Lei n
11.457/2007, de 16/03/2007), entdo vejamos:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente
a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadacdo,
cobranca e recolhimento das contribuicées sociais previstas nas
alineas a, b e c do pardgrafo uinico do art. 11 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, ¢ das contribuigoes instituidas a titulo de
substitui¢do. (Vide Decreto n°6.103, de 2007).

()

§ 3° As obrigacédes previstas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribuicdes sociais de que trata o caput
deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§ 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdencidria do
Ministério da Previdéncia Social.

Destaque-se que essa legislacdo entrou em vigor somente em 02/05/2007,
apoOs a ciéncia da autuacdo em 27/06/2006, em respeito ao inciso II do art.51 da Lei n
11.457/2007, in verbis.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor:

I - na data de sua publica¢do, para o disposto nos arts. 40, 41,
47, 48, 49 e 50 desta Lei;

II - no primeiro dia util do segundo més subseqiiente a data de
sua publicacdo, em relacdo aos demais dispositivos desta Lei.

Todavia, antes mesmo de sua vigéncia a partir de 02/05/2007, a fiscalizagao
federal, tanto de impostos como aquela relacionada a Previdéncia Social, j& tinha autorizacao
para proceder ao exame da documentagao exigida, tendo, portanto, o fisco agido corretamente

Pelo exposto, percebe-se que todas as atividades anteriores a 16/03/2007 que
eram de competéncia da Secretaria da Receita Previdencidria foram transferidas para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, incluindo a apreciacdo de processos administrativo-
fiscais.

Desse modo, descabido o argumento da recorrente.

I1 - DA INFRACAO COMETIDA



O recorrente deixou de apresentar os documentos: Declaragdes de Imposto de
Renda - Pessoas Juridicas dos anos calendarios 2002 a 2005 e as Declaragdes de Imposto
Retido na Fonte - DIRF dos anos calendarios 2002 a 2006, considerando a obrigatoriedade nos
ultimos 5 (cinco) anos, bem como ndo apresentou nem os livros de apuracdo de Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN referentes ao periodo 2002 a 2005, considerando a
obrigatoriedade nos ultimos 5 (cinco) anos; nem as notas fiscais de prestacdo de servigos do
periodo 01/1997 a 06/2001 e 03 a 05/2003.

Ora, se a recorrente utiliza meio eletronico para o processamento de dados,
registro de documentos inerentes a atividade econdmica da empresa, a documentacio
registrada eletronicamente devera ser apresentada ao fisco, tendo em vista que a pessoa juridica
podera ndo possuir tais informagdes em documento fisico, mesmo alegando que possui os
mesmos documentos e registro de dados em meio fisico.

Ademais, ¢ exigéncia legal da 10.666/2003 que a empresa que utilize esse
sistema eletronico forneca as informagdes necessarias a fiscalizagdo ¢ mantenha-as a
disposi¢do pelo prazo de 10 (dez) anos, vejamos:

Art. 8 A empresa que utiliza sistema de processamento
eletronico de dados para o registro de negocios e atividades
economicas, escriturag¢do de livros ou produgdo de documentos
de natureza contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria é
obrigada a arquivar e conservar, devidamente certificados, os
respectivos sistemas e arquivos, em meio digital ou
assemelhado, durante dez anos, a disposicio da fiscalizacdo.

Nao obstante o prazo que a recorrente teve, a documentacdo nado foi
apresentada a fiscalizagdo em nenhum momento, conforme atesta os autos. Desse modo, diante
da ndo apresentacdo das informacgdes solicitadas, s6 restou ao fisco a lavratura do Auto de
Infragdo n°® 37.072.316-3 por ter deixado de prestar as informagdes cadastrais, financeiras e
contabeis ao INSS, infringindo assim previsao do art. 32, III, da Lei n°® 8.212/91 e art.225, Ill e
§ 22, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99, in verbis:

Art. 32. A empresa é também obrigada a

()

III - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao
Departamento da Receita Federal-DRF todas as informagées
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos mesmos, na
forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagao.

desksk

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

II-prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria
da Receita Federal todas as informagoes cadastrais, financeiras
e contabeis de interesse dos mesmos, na forma por eles
estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a
fiscalizagdo;

()
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$22 A empresa que utiliza sistema de processamento eletronico
de dados para o registro de negocios e atividades econémicas,
escrituragdo de livros ou produgdo de documentos de natureza
contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria é obrigada a
arquivar e conservar, devidamente certificados, os respectivos
sistemas e arquivos, em meio digital ou assemelhado, durante
dez anos, a disposi¢do da fiscalizag¢do

Perceba que o Regulamento da Previdéncia apenas repete a infragcdo da Lei n
8.212/91 e da Lei n 10.666/2003. Ademais, vale destacar que a redagdo do inciso III, do art.32
da Lein 8.212/91 foi alterada pela Lei n°11.941/2009. Todavia, a unica alteracao foi no sentido
de transferir a capacidade tributéria ativa a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a qual antes
era exercida pelo INSS.

Ademais, havendo descumprimento da obrigagdo acima, a multa sera lavrada
nos moldes da legislacdo competente: Lei n® 8.212/91 (arts.92 e 102) e Decreto n°® 3.048/99
(arts.283 e 373).

No caso em tela, a alinea infringida do art.283, 11, foi a “b”, in verbis:

Art.283.Por infra¢do a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsadvel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores: (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.862, de

2003)
()

II-a partir de R$ 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos)nas seguintes infragoes:

()

b) deixar a empresa de apresentar ao Instituto Nacional do
Seguro Social e a Secretaria da Receita Federal os documentos
que contenham as informagoes cadastrais, financeiras e
contabeis de interesse dos mesmos, na forma por eles
estabelecida, ou os esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo;

Sendo assim, o descumprimento de obrigacao tributaria acessoria resultou na
sua conversao para obrigacdo tributaria principal cujo objeto passa a ser o pagamento em
pectnia (pagamento de multa).

O Regulamento (Decreto n 3.048/99) cuidou ainda de tratar da atualizagdo do
valor cobrado, nos termos do art.373, in verbis:

Art.373. Os valores expressos em moeda corrente referidos neste
Regulamento, . exceto,-aqueles- . referidos  no. art. 288, sdo



reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da previdéncia social.

No mesmo sentido, a Lei n° 8.212/91 preleciona ainda em seu art. 92 que
qualquer infracdo a dispositivo desta legislacdo, quando ndo esteja prevista expressamente,
sujeitar-se-4 a observancia desse dispositivo. Entdo vejamos:

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa variavel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhées de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento. **

Vale destacar que o artigo acima foi atualizado conforme indicativo n® 24,
vejamos:

* Valores atualizados pela Portaria MPAS n°4.479, de 4.6.98, a
partir de 1° de junho de 1998, para, respectivamente, R$ 636,17
(seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) e R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos)

Além disso, previu o art.102 que os valores desta legislacio seriam
reajustados nos mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacao
continuada da Previdéncia Social.

Art. 102.0s valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social.

Como ja citado anteriormente, a Portaria do Ministério da Previdéncia Social
n 142/2007 quantificou o valor exato para determinadas situacdes, dentre as quais a conduta

violadora prevista no art.283, II do Decreto n 3.048/99, que entrou em vigor em 12/04/2007,
vejamos:

Art. 9° A partir de 1°de abril de 2007:

(..

VI - 0 valor da multa indicado no inciso Il do art. 283 do RPS e
de RS 11.951,21 (onze mil novecentos e cingiienta e um reais e
vinte e um centavos),

Ante o exposto e considerando que a recorrente infringiu norma legal
tributaria, entendo pela manuten¢ao da cobranga em todos os seus termos.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para, na preliminar,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nao reconhecendo a decadéncia.

No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

10
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E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.
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