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DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08 do Supremo Tribunal Federul, os
artigos 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 sdo inconstitucionais,
devendo prevalecer as disposi¢des da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cddigo Tributario Nacional, no que diz respeito a prescri¢iio e decadéncia.

Havendo pagamento parcial antecipado do tributo exigido no langamento,
aplica-sc o prazo quinquenal previsto no artigo 150, § 4° da Lei n® 5.172, %c
25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional,

S
NULIDADE - AFERICAO INDIRETA \\65

Nao prestando o contribuinte as declaragdes, esclarecimentos ou docuwznlos\
a que estd obrigando, ou sendo esses omissos ou ndo merecedores de 1€, cabe
a autoridade fiscal, nos termos do artigo 148 da Lei n® 5,172, d¢ 25 de
outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional e artigo 33 da Lei n® 8.212, dc
24 de julho'de 1991 aferir indiretamente o tributo. '

ABONO. NATUREZA JURIDICA QUE EXIGE SEJA PARCELA QUE
SUBSTITUI PARCIALMENTE UM REAJUSTE SALARIAL. ISENGAO
PARA OS CASOS EM QUE FOR DESVINCULADO DO SALARIO.

Os abonos silo pagamentos feitos ao empregado que substitucm, em parte, o
reajuste salarial. Estando desvinculados do saldrio, por sua propria naturezi
ou por determinagio do acordo coletivo, destrutam da i 15(:11(,&0 prevista no art.
28, §9°, alinea “e”, item 7.

INDENIZACOES DE FERIAS E DE APOSENTADORIA

No caso concreto, os valores previstos nas Convengdes Coletivas téni por
fungdo proteger o empregado contra a dispensa arbitraria ou scm justa causa,
seja por conta do retorno das suas férias, a fim de que ndo seja surpreendido,




seja ecm razdo de idade mais adiantada, a qual o mercado dc trabalho, como ¢
fato notdrio, aponta maior indice de rejeicdo para a rcinclusio desse
trabathador.

Essecs valorces, nessc sentido, possucm nitida naturcza indenizatoria, pois (&m
por objetivo reparar o trabathador que, em situagdes sabidamente delicadas.
scja surpreendido como wna dispensa seim justa causa.

AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

No caso dos autos, a sistematica adotada pela recorrente sc asscmelha muito
ao sistcma de rcembolso, pois, na pratica, o trabathador ecmpregado csta
scendo beneficiado, pelo empregador, quando da aquisi¢io de medicamentos,
sendo a unica diferenca o fato de nfo transitar pela sua conta valorcs
rcembolsados pela empresa.

Na pratica, os resultados sdo semelhantes, pois tanto faz o empregado pagar
100 por um dado medicamento e buscar, junto ao empregador, o recimbolso
de 80% (oitenta por cento), custeando 20, como compra-lo, diretamente junto
a rede conveniada, e custear os mesmos 20, uma vez que o medicamento ja
contard com o desconto de 80% (oitenta por cento).

AUXILIO-CRECHE

Nio incide contribuigdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo dc
auxilio-creche.

Recurso Voluntario Provido em Parte !

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Scgunda

Scgio de Julgamento, por unanimidade de votos, em rejeitar a prcliminar de nulidade do
lancamento. Em rclagdo & decadéncia, por maioria de votos, em dar provimento parcial para
declarar a decadéncia de parte do periodo com basc artigo 150, §4° do CTN. vencida a
consclheira Bernadete de Oliveira Barros que aplicava o artigo 173, 1 do CTN,

)

No meértto:

a) com relagdo aos valores de indenizagdo de férias e de aposentadoria ¢
auxilio-creche, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso:

b) com relagdo ao abono emergencial, por maioria dc volos, cm dar
provimento ao recurso, vencidos os conselheiros Julio Cesar Vicira
Gomes ¢ Bernadete de Oliveira Barros que negavam provimento;

c) com relagio ao abono especial, por voto dec qualidade, ncgar
provimento ao recurso, vencidos os conselheiros Damido Cordceiro de
Moracs, Leonardo Henrique Pircs Lopes ¢ Adriano Gonzales Silvério
quc davam provimento;

d) com relagdo ao SAT, por voto de qualidade, negar provimento ao
rceurso, vencidos os conselheiros Damido Cordeiro de Moracs,
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Leonardo Henrique Pires Lopes e Adriano Gonziles Silvérﬁ que
davaim provimento;

¢) com relaglo ao reembolso de medicamentos, por voto de qualidade,
negar provimento ao recurso, vencidos os conselheiros Damidio
Cordeiro de Moraes, Leonardo Henrique Pires Lopes ¢ Adriano
Gonzéles Silvério que davam provimento.

Resultado final do julgamento: provimento parcial ao recurso pela decadéneia
de parte do periodo ¢ ainda para exclusio das parcelas acima discriminadas nas alincas “a” ¢
“b”. Designado o Conselheiro Mauro José Silva para redigir o voto vencedor com relagio as
matérias constantes das aliers {c”)\“d” e “e” '

Nt

0 JOSE Su\fA- Redator designado

Pagticipayam do prcscnlc julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente). Fez sustentagdo oral o advogado
da recorrente Dr. Rodrigo Arruda Campos, OAB/SP 157768.

Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito n® 35.847.965-7, a
qual exige a contribuigdo destinuda a0 FPAS — Fundo de Previdéncia ¢ Assistéieia Sociul, 10
fimanciamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade

laborativa ¢ de outras centidades — terceiros (INCRA, SALARIO EDUC AQAO SESE SENAL
¢ SEBRAE).

D¢ acordo com o Relatorio Fiscal, estdo sendo exigidas contribuigdes
previdencidrias sobre os valores pagos ou creditados aos scgurados trabalhadores empregados a
titulo de abono emergencial e ou especial; indenizago de férias e de aposentadoria, reembolso
dos valores pagos na aquisiglio de medicamentos ¢ auxilio creche.

Ainda de acordo com os autos, apura-se que as contribui¢des forant apuradas
com base na analise das informagdes contidas nas Folhas de Pagamento, Convengdes e
Acordos Coletivos de Trabalho, Contrato de Prestagido de Servigos com a empresa PBMS do
Brasil S/A ¢ as notas fiscais emitidas pela prestadora, Politica Interna para Aquisic¢iio de,
Medicamentos E-Pharma e respectiva planillia de pagamento.

'

: e



[

As {l. 472 ¢ 473 dos autos consta Informacdo Fiscal relatada pelos Auditores-
Fiscais autuantes, csclarecendo que em relagio aos subsidios para a aquisi¢iio dc
mcdicamentos, fornccidos pela autuada, esse foi considerado base de célculo das contribui¢des,
pois o beneficio “ndo foi OPERACIONALIZADO NA MODALIDADE DE REEMBOLSO.
CONFORME DETERMINA A LEI 8.212/91 E O DECRETO 3.048/99.”

Ademais, em relagio ao calculo dos valores autuados, assim esclarcecu:

“3. Lm relagdo a quais empregados beneficiados e sens
respectivos saldrios-de-contribuigdo, ficou constatado que os
valores evam futurados globalmente pela PBMS DO BRASIL S/A
« MOTOROLA INDUSTRIAL LTDA, conforme fotocdpias dos
holetos Dancarios anexos as folhas 395 e 396 do referida
processo, nao tendo a empresa apresentado a discrimina¢do por
empregado.”

A autuada, devidamente intimada, apresentou impugnagiio, por mcio da qual
cxpas 0s scguintes argumentos:

a) nulidade da NFLD, no tocante ao subsidio fornccido pela cmpresa, uma
vez que cssa deveria mencionar: “(i) os nomes dos referidos trabalhadores ¢ (ii) os respectivos
salarios cle contribuigdo individualizados, para que ao preparar a sua defesa a ora impugnante
pudcsse discutir o acerto ou ndo da decisdo tomada pclo Sr. Fiscal, tendo como referéneia os
cmpregados cfetivamente incluidos no objeto da autuacdo;”

b) decadéncia parcial do crédito tributario, com base no artigo 150, § 4°, Lei
n° 5.172, de 25 dc outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional;

¢} com relagdo aos abonos emergenciais ¢ especiais, ¢sses se constitucm cm
ganhos cventuais ¢, portanto, escapam a incidéncia da contribuigfo previdenciaria;

d) no tocantc as indenizacdes de férias ‘e de aposentadoria, essas, além de
constituirem ganhos eventuais, possuem carater indenizatorio ¢, assim também nido estariam
sujcitas as conlribuigdes previdencidrias;

¢) a sistematica adotada pela empresa no sentido de fornecer subsidio para a
aquisicio de medicamentos  assemelha-se a figura do recmbolso de despesas com

“medicamentos, 0s quais ndo se submetem 4 incidéncia das contribuigSes previdenciarias;,

) 0 auxilio-creche ¢ verba de cardter assistencial, eventual ¢ provisdria, razio
pela qual também nfo sc submete a incidéncia das contribuigdes previdencidrias; ¢

g) a aliquota do SAT aplicada na apuragdo do crédito tributdrio deveria ser a

de 2% (dois por cento) ¢ ndo de 3% (trés por cento) em relacio a cstabelecimento localizado na .
]

cidade de¢ Sao Paulo, cuja razdo social € comercial.

, A DRJ de Campinas, por meio do Acdrddo 05-17.997 — 6" Tunrua da
DRJ/CPS manteve integralmente a autuagio, assim fundamentando:

a) ndo acolhcu a preliminar de nulidade, pois “a propria ciapresa nio
disponibilizou os nomes dos beneficiarios ¢ conforme consta da 'F(N 472/473) os valores cran

faturados globalmente pela PBMS DO BRASIL S/A & MOTOROLA INDUSTRIAL LTD/\.(

Ressalte-sc que, apds a ciéneia de tal IF, por meio do Despacho 21.424.4/100/20006, o
contribuinte ndo apresentou fatos novos que pudessem modificar o procedimento fiscal;”

\
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b) em relagdo & decudéncia aplicou o prazo decenal do artigo 45 da L’{I n’
8.212, de 24 de julho de 1991;

c) com relagdo aos valores pagos a titulo de abono, indenizagdes ¢ auxilio
creche sustentou que apenas os ganhos ¢ eventuais ¢ abonos, expressamente previstos em lei
ndo se constituivam em base de cdlculo das contribuigBes previdencidrias (artigo 214, § 90,
item V, "j”, do Dcereto n.° 3.048/99, na redagdo dada pelo Decreto no. 3.265, de 29/11/1999).
Ademais, com relagdo ao auxilio-creche, para que esse ndo fosse objeto de tributagio seria
necessario que houvesse a comprovagdo por parte da empresa dos gastos incorridos pelos
funciondrios, fato esse ndo comprovado;

d) no tocante aos valores apurados na rubrica reembolso medicamento,
considerou que o beneficio nfio era expandido a todos os funcionarios, pois aqueles contratados

com prazo determinado néo o usufruiam;

A autuada, intimada da decisfo, interpds recurso voluntdrio renovando os
argumentos deduzidos em sua impugnagio.

E o relatério.

Voto

-Consetheiro ADRIANO GONZALES SILVERIO, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade ¢, portanto, dele
conhego.

Decadéneia

Antes de adentrar ao mérito stricfo sensu cabe reconhecer a decadéncia
parcial do crédito tributario constituido na citada NFLD.

Como ¢ de conhecimento notorio, de acordo com a Sumula Vinculante 11° 08,
do STE, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8.212/1991 sio inconstitucionais, devendo prevalecer, no
que tange a decadeéncia ¢ preserigao, as disposi¢gdes do Codigo Tributirio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagfio na imprensa oficial, lerdo
efeito vinculante em relagdo aos demats drgdos do Poder Judicidrio e a administragio pGblicu
dircta ¢ indireta, nas esferas tederal, estadual ¢ municipal.

Veritica-se que a fiscalizagdo lavrou a NFLD discutida com amparo na Lel
8.212, de 24 de julho de 1991 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Scguridade Social
apurar ¢ constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exerceicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, cntendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, I, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recurso




Extraordinarios n° 5596664, 559882, 559943 ¢ 560626, em dccisfio plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da Lei n® 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n° 08 a respcito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stmula vinculante 8 “Sio inconstitucionais os'pardgrafo tmico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei

8.212/91, que tratam de prescrigdo ¢ decadéncia de crédito
tributario”

Cumprc rcssaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, quc aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo dc Recursos Fiscais, veda o afastamento dc
aplicagio ou inobservincia de legislacio sob fundamento dec inconstitucionalidade. Porém.
determina, no inciso I do § unico, que o disposto no caput nfio se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconst6itucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Iica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARI” afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, ucordo

internacional,  lei  ou  decreto, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade.

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndn se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ouw ato novmativo:

[ — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plendaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razdo da declaracio de inconstitucionalidade dos arls 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STE, restou extinto os créditos cujo lancamento tenha ocorrido apds o

prazo deccadencial ¢ prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cadigo Tributdrio
Nacional.

i

X nccessdrio observar amnda que as simulas aprovadas pelo STEF possucm
cfcitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafo da Constituigio Federal,
que foram inscridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante _decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagio aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario ¢ a administragdo publica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$19 A Sumula tera por objetivo a validade, a iﬁtcrpr'c/ac(?o ea
eficacia de norinas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgaos judicidrios ou enfre esses e a
administragdo ptiblica que acarrete grave inseguranga juridica ¢
relevante multiplicagio de processos sobre questdo idéntica.

§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, u
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de stimula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a- ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

—

N

Dol
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$ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar u 6/

stmuda  aplicavel ou que indevidamenie a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato adminiswrativo ou cassard a decisao
judicial reclamada, e determinard que outra proferida com ou
sem a aplicagdo da stmuda, conforme o caso (g.n.).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio a
stmula alcanga a administragdo puablica e, por conseqiiéneia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, nos termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagiio dada
pela Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF,
sob pena de responsabilidade pessoal nas esteras civel, administrativa € penal.

“Art.  64-B. Acolhida pelo Supremo  Tribunal  Federal o
reclamagdo  fundada em violagido de enunciado da st
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora ¢ ao orgao
competente pard o julgamento do recurso, que deverao adequar
as fituras decisbes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de  responsabilizacio  pessoul  nas  esferas  civel,
administrative ¢ penal”

O fato gerador que ensejou a lavratura da NFLD em tela ¢ o pagamento de
valores denominados de¢ abonos emergenciais ¢ ou especial, indenizagio de forias ¢ de
aposentadoria, reembolso dos valores pagos na aquisi¢iio de medicamentos e auxilio creche.

Em suma, discute-s¢ no presente caso se ocorreu ou ndo o fato gerador da
contribui¢iio previdenciaria quando do pagamento dos valores acima citados.

Sabe-se que, em regra, o aspecto material da regra-matriz de incidéneia ¢
formado por um verbo mais o complemento. Assim vemos no [PTU - “ser proprictario de
unodvel urbano” -, no Imposto de Renda — “auferir renda”, sendo que o mesmo acontece no
caso das contribuigdes previdencidrias que, na hipotese desses autos ¢, cm sintese, “pagar
remuneracio”.

Determina o artigo 150, § 4° da Lei n® 5.172, d¢ 25 de outubro de 1966,
Codigo Tributario Nacional, que nos tributos sujeitos ao langamento por homologagto, cabe ao
contribuinte o dever de pagar antecipadamente o tributo, sem prévio exame por parte da
autoridade publica. Essa, por sua vez, cientificada dessa atividade do contribuinte terd o prazo
de S (cinco) anos para homologa-lo ou nio.

No caso dos autos, a autoridade fiscal, no pleno exercicio de suas fungdes de
verificar a ocorréneia do fato gerador da contribuigdo previdencidria, apurou, segundo seu
entendimento, que a recorrente ao “pagar remuneracdo” sob as rubricas acima citadas teria
cumprido parcialmente com a obrigagdo principal, ou, em outras palavras, quitou parcialmente
o tributo correspondente a esse fato gerador, uma vez que ndo incluiu, na base de céleulo,
somente as parcelas pagas a esse titulo.

Temos adotado a posigdo doutrindria ¢ jurisprudencial no sentido de que
llavendo pagamento antecipado por parte do contribuinte, em relagdo ao futo gerador posto em
discussiio, deve ineidir o prazo'decadencial qliinglienal previsto no mencionado artigo 150, §




4° Nessc sentido a decisdo proferida pelo Egrégio Supcerior Tribunal de Justiga nos autos do
Recurso Especial 989.421/RS, publicado no Diario da Justi¢a de 10 de dezembro de 2008:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. DECADENCIA
DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. OCORRENCIA. ARTIGO 150, § 4%, DO CTN,

(..)

5. A decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologacdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que
o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo  Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologag¢do, serd ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamenie o
pagamento antecipado, concomitantenmente, con o prazo para o
[Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
Jinal  desse  periodo, consolidam-se  simultaneamente a
homologagdo  tdacita, «a perda do dircito . de  homologar
expressamenie e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢io no Direito
Tributario, Ewrico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max Limonad
pag. 170)." V

No ambito desse Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
destaco o Acodrddo n® 9202-00.495, da 2% Turma da Cimara Superior de Recursos Fiscais, da
lavra do Eminente Consclheiro Rycardo Henrique Magalhiics de Oliveira, proferido nos autos
do processo n° 36918.002964/2005-10:

“Ndio bastasse isso, é de bom alvitre esclarecer que o Pleno da
Cdamara Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento
realizada no dia 15/12/2008, por maioria de votos (21 x 13),
Sfirmou entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribui¢oes previdenciarias ¢ o insculpido no artigo
150, § 4° do CTN, independentemente de ter havido ou ndo
pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser ratificado,
tambem por maioria de votos, pelo” Pleno da CSRE em sessdo
ocorrida em 08/12/2009, com «a ressalva da existéncia de
qualquer atividade do contribuinte tendente a apurar a base de
calculo do tributo devido.

()

Cabe ao Iisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos,
contados do fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, §
4, do CTN, proceder & andlise das informagdes prestadas pelo
contribuinte  honologando-as  ou ndo, quando  inexistir
concorddncia. Neste ultimo caso, promover o lancamento de
oficio da importancia que imputar devida.”

Assim, diante das razdes acima aduzidas, entendo que ha decadéncia parcial
no caso concrcto, conforme o computo do prazo decadencial qitingiicnal previsto no artigo 150,
§ 4°, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional. Sendo que o
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langamento fora cientificado a recorrente em 19 de junho de 20006, tenho por decaidos os¢hatos
geradores ocorridos no periodo de janeiro a maio de 2001.

Nulidade da NFLD

Ainda em sede de preliminar a recorrente sustenta a nulidade da NIFLD,
bascada nos argumentos abaixo transcritos:

Se o Sr. Fiscal estd sustentando a tese de que diversos
trabalthadores da empresa teriam recebido subsidio para compra
de  medicamentos, que  seria integrante  do  saldrio  de
contribuigdo, deveria mencionar: (i) os nomes dos referidos
trabalhadores ¢ (i) os respectivos saldrios de contribuigio
individualizados, para que ao preparar a sua defesa a ora
recorrente pudesse discutir o acerto ou ndo da decisdo tomada
pelo Sr. Fiscal, tendo como  referéncia  os  ewmpregudos
efetivamente incluidos no objeto da autuagdo.

Assim sendo, torna-se praticamente impossivel discutir o acerto
ou nao do Sr. Fiscal, especialmente quanto aos valores que
serviram como buse de cdleulo das contribui¢des ora cnt
cobranga, pois sequer foram individualizados os nowes dos
trabalhadores envolvidos na NFLD e os respectivos salarios de
contribuigdao.

, A irresignagiio da recorrente diz respeito ao fato de que, quando da apuragiio
da rubrica “aquisi¢des de medicamentos” deveria a fiscalizagdo ter levantado todos os
trabalhadores da empresa que tertam recebido esse beneticio, a fim de possibilitur o pleno
exercicio ao direito de defesa.

Entendo que ndo ocorreu a propalada nulidade.

Isto porque, as tl. 470 desses autos, o Servigo de Contencioso Administrativo
do Ministério da Previdéncia, atento ao argumento levantado ainda em sede de impugnagio,
solicitou que os fiscais autuantes manifestassem acerca da forma pela qual foi apurada a base
de cdlculo das contribuigdes no tocante a rubrica “aquisi¢cdes de medicamentos”.

Essa informacg@o consta as fl. 472 e 473 dos autos, esclarecendo que os
valores pagos a esse titulo foram considerados salérios, pelo fato de que nio foi utilizado o
sistema de reembolso. Exemplifica a citada informagdo, a sistematica adotada:

“Exemplo B: O cmpregado  dirvige-se  diretameinte a  uma
Jarmacia conveniada da E-Pharma, para obter os medicamentos,
pagando neste ato 20 % (vinte por cento) do valor ¢ sendo o
restante 80 Y% (oitenta por cerito) futurado diretumente  «
MOTOROLA  INDUSTRIAL LTDA  (MODALIDADE  DE
SUBSIDIO E UTILIZADO PELA EMPRESA).”

Para o respectivo calculo das contribuigdes, aponta a informacgio cue, “licou
constatado que os valores eram faturados globalmente pela PBMS DO BRASIL S/A a
MOTOROLA INDUSTRIAL LTDA, conforme fotocdpias dos boletos bancarios anexos as

folhas 395 ¢ 396 do referido processo, ndo tendo a empresa apresentado a discriminagiio por
cipregacto.”




Como se nota da mencionada informag#o, a empresa autuada ndo apresentou
A fiscalizagiio a discriminagfio dos empregados que foram beneficiados com o programa de
desconto nas aquisi¢des dos medicamentos.

Nessc cendrio, tem cabimento o § 6° do artigo 33, da Lei n® 8.212, de 24 de
jutho de 1991, quc assim preccitua:

“§ 6°Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer ontro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneragiio
dos segurados a seu servigo, do faturamenito e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢io indireta, as contribuigbes cfetivamente
devidas, cabendo a empresa o énus da prova em contrario. ™

N#o procede ao argumento levantado no recurso voluntario scgundo o qual,
pcla sistematica adotada para a lavratura da prescnte NFLD néo sc podceria saber sc “foram
incluidos na basc dc cilculo os valores custeados pclos proprios empregados, na medida cm
quc o crapregado arca com 20% do custo dos medicamentos (vide item 3.2.1 do relatorio
fiscal).” Isto porque, pclo proprio programa desenvolvido pela autuada (Politica para Aquisigiio
de Mcdicamentos), fica evidente que de a “Motorola subsidia 80% do mecdicamento ¢ o
funciondario pagara os 20% restante, no ato da compra (nflo havera reembolso postcrior)”.

Esclareca-se, ademais, que a recorrente, devidamente intimada da informagio
fiscal de fl. 472 ¢ 473, ndo apresentou novos clementos ou mesmo a contcstou, mas

simplesmente reproduziu parte da pega inicial de defesa, a qual ja se cncontrava nesses autos as
f1. 418 a 440.

Assim, rcjcito a preliminar de nulidade da NFLD.

No mérito, analisarcmos cada uma das verbas pagas pela rccorrente, a fim de
facilitar o compreens@o.

Abono emergencial e abono especial.

O abono emergencial estava previsto no Acordo Coletivo de traballo datado
de 20 de Agosto de 2003, cuja clausula 5" assim previa: '

"Serda assegurado aos empregados mencionados na clausula 2,
pagamento de um ABONO EMERGENCIAL, desvincilado do
salario, no valor de R$ 350,00 (Trezentos e cingiienta reais), a
ser pago em tnica parcela no dia 25 de Agosto de 2003."

A fiscalizagdo o considerou como saldrio, uma vez quc pela redacio da aline:

i, paragrafo 9°, inciso V do artigo 214 do Decrcto 3.048/99, niio intcgram o salrio-dc-
L o~ . ;. N .
contribui¢do os abonos expressamente desvinculados do satdrio por forca de lei.

Tenho para mim que o mencionado dispositivo transbordou na fungdo
regulamentar, uma vez que a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, cspecialmente o item 7, da
alinca “¢”, do § 9°, do artigo 28 néo fazem essa distingdo, ou melhor, nfo cxige que o abono
pago pclo empregador csteja desvinculado do salario por forga de lei. Vejamos:

“Art. 28. Entende-se por saldario-de-contribuicdo:

§ 97 Ndao integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:
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7. recebidas a titulo de ganhos eventuuis ¢ os abonos
expressamente desvinculados do salario;”

Outrossim, 0 abono pago, no caso dos autos, ndo ¢ revelador de habitualidade
¢ de retributividade, ndo agrega ao salario base do trabalhador empregado, provocando assim
alteragiio no seu contrato de trabalho no que diz respeito a remuneragio. [sto ¢, nio se torna
elemento seguro do orcamento do empregado.

Com rela¢io ao abono especial, esse estava previsto no Aditamento da
Convengdo Coletiva datado de 19 de Novembro de 2004, o qual previa que até 06/12/2004
seria concedido um abono especial ¢ eventual de 3% (trés por cento) com base no saldrio
vigente em 01/01/2004, observado o teto salarial . de R$ 2.950,00 (Dois mil, novecentos e
cinqlienta reais), sendo que para salario igual ou superior a R$ 2.950,00 (Dois mil, novecentos

e cinqiienta reais), o abono correspondia ao valor fixo de R$ 88,50 (Oitenta oito reais ¢
cinqiientu centavos).

A fiscaliza¢io entendeu que também esse abono configurar-se-in como
salirio pelas mesmas razdes alhures descritas, o que nos faz remecter as mesmas
fundamentagdes  acima  esposadas no  sentido de nlo incidéncia das contribuicdes
previdenciarias, haja vista expressa disposigdo no item 7, da alinea “¢”, do § 9°, do artigo 28 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Registro que o fato de o abono especial utilizar o salario do segurado
trabathador empregado como critério para o seu proprio cdlculo nilo desnatura a sua natureza
juridica de “abonos expressamente desvinculados do salario”, pois, no meu sentir, nio ¢ o
modo de se caleular o abono ue a sua natureza serd alterada, mas a reunido de caracteristicas
que permitam defini-lo como “saldrio”, tais como a habitualidade ¢ a retributividade. Como
dito acima, ndo cstio presentes csses requisitos, razdo pela qual seja o abono eniergencial,
como o ubono especial, aqui analisado, ndo constituem base de caleulo das contribuigdes
previdenciarias.

Indenizagiio de férias ¢ indenizac¢fio de aposentadoria

A indenizagiio de férias estd prevista nas Convengdes Coletivas de Trabalho
celebradas em 23 de Novembro de 1999 (Clausula 20), 26 de Novembro de 2001 (Cliusula 22)
¢ 23 de Novembro de 2003 (Cldusula 22).

Essas Convengoes prevéem que o empregado cujo contrato de trabalho venha
a ser reseindido por iniciativa do empregador, sem justa causa, no prazo de 30 (trinta) dias apos
o retorno das férias, fara jus a uma indenizagfo adicional equivalente a | (hum) saldrio noininal
mensal.

A indenizagio de aposentadoria, por sua vez, encontra-se arrolada nas
Convengdes Coletivas de Trabalho celebradas em 26 de Novembro 2001 (Clausula 24) ¢ 23 de
Novembro de 2003 (Clausula 24).

Consoante as Convengdes o empregado com 45 (quarenta cinco) anos de
idade ou mais, caso seja demitido sem justa causa, receberd uma indenizagio correspondente a
20 (vinte) dias de salario, acrescido de 1 (hum) dia de saldrio por ano ou tragio bUpCIlOl agt
(scis) meses a partir dos 45 anos de idade. : _ ?




A Constituigdo Federal, em scu artigo 195, inciso 1, alinca “a” cstabeleceu a
competéneia do legislador ordindrio de instituir contribuiciio destinada ao Imancmmcnto da
scguridade social incidente sobre a “folha de salérios” ¢ “demais rendimentos do trabalho”.

A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, instituiu o plano dc custeio da
scguridade social, sendo quc o seu artigo 22, inciso I, com a IC(IaQﬁo dada pela Lei n° 9.876, de

26 de novembro de 1999, determina a obrigacio da empresa de ILCO”]CI‘ contribuic¢io
previdencidria nos seguintes moldes:

“Art. 22 A contribuicdo a cargo da empresa, destinada
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

[ - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas a qualgquer titulo, durante o més, aos segurados
empregadas e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas « retribuir o trabalho, qualquer que seja a suda forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
ntilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da’lei ou do contrato ou, ainda, de convengio ou acordo coletivo

de trabalho ou sentenga normativa. (Redagao duda pela Lei n®
9.876, de 1999).”

Da redagdo acima citada podemos extrair que a legislagio exige, para [ins de
incidéncia da contribuigdo previdencidria, em relagdo aos segurados empregados, como ¢ o
caso conereto, que as “remuncragdes pagas” sejam aqueclas “destinadas a retribuir o trabalho™ ¢
com habitualidade.

A habitualidade, além de ser cxigéneia do dispositivo legal supra, ¢
confirmada pelo artigo 28, § 9°, alinea “¢”, item 7, da Lei n° 8.212, d¢ 24 dc jultho de 1991,

scgundo o qual ndo se incluem no salario- de contrlbutc;do os ganhos eventuais ¢ 0s abonos
desvincutados do salario. ;

Com efcito, a legislagdo mencionada utiliza-se de termo “remuncragéo” que
cla propria ndo define ¢ nem poderia por forga do artigo 110 da Lei n® 5.172, de¢ 25 e outubro
de 1966, Codigo Tributdario Nacional, o qual determina quc a legislagdo tributaria ¢ vedado
alterar o contectdo, a definigéio ¢ o alcance dos termos de dircito privado.

‘Dessa forma, surge a obrigagdo de recorrermos ao dircito do trabalho para
buscarmos o conceito de remuneragio. Dispoe o artigo 457 do Dceercto-Lel n® 5.452, de 1¢ de
maio dc 1943, na redagiio conferida pela Lei n® 1.999, de 1° de outubro de 1953:

“Art. 457 - Compreendem-se na remuncra¢do do empregado,
para todos os c¢feitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pela empregador, como contrapresta¢do do servi¢a,
as gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n” 1.999, de
1.10.1953)

§ 17 - Integram o saldrio ndo 6 a importincia fixa estipulada,
como também as comissies, percentagens, gratifica¢des
ajustedas, diarias  para  viagens e abonos pagos pelo
empregador. (Redagdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

§ 27 - Ndo se incluenm nos saldrios as ajudas de custo, assim
como as didrias para viagem que nda excedam de 509
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(cingiienta por cenlo) do saldario percebido pelo empregado. (7

(Redagdo dada pela Lei 1 1.999, de 1.10.1953)

s 3¢ - Considera-se  gorjeta  ndo s6  a  importdncia
espontaneamente dada pelo cliente ao empregado, como lainbém
aquela que for cobrada pela cmpresa ao cliente, como adicional
nas contas, « qualquer titulo, e destinada @ distribui¢do aos
empregados.”

Extrai-se do dispositivo supra transcrito ue remuneracdo ¢ a soma de salario
(valor pago diretamente pelo empregador em decorréncia da contraprestagiio do servigo,
cestipulada no contrato de trabalho) mais as gorjetas que o empregado receber.

Importante aqui transcrever a nota dedicada a esse artigo por Eduardo Gabriel
Saad na obra CLT Comentada, revista e atualizada por José Eduardo Duarte Saada ¢ Ana
Maria Saada C. Branco, Editora L'Tr, 42% edi¢iio, 2009, pag. 563:

“1) O caput do artigo ucima transcrito fuz distingdo cntre
remuncrag¢do e salario. Este é contraprestugdo devida e paga
diretamente ao” empregado; a remuneragdo compreende o
salario e mais o-que o empregado recebe de terceivos (gorjetas,
por exemplo), ent virtude do contrato de trabalho.” (grifamos)

A remuneragdo, desse modo, resultado de salario mais gorjeta, ¢ decorrente
do contrato de trabalho {irmado entre empregado € empregador. No caso das gorjetas, além do
saldrio o empregado espera recebé-las, em decorréneia da praxis da atividade exercida, sejam
aquelas espontancamente dadas pelo cliente, sejam aquelas cobradas pelo empregador nas
contas ¢ distribuidas aos empregados. Ha nitida caracterizagfio da habitualidade decorrente da
propria atividade exercida pelo empregado, tornando-se a gorjeta elemento seguro do scu
orcamento. ‘

Além disso, ndo se esquecendo do disposto no retro citado § 19 do artigo 437,
integram o salario ¢, portanto, o conceito de remuneragio, as comissdes, percentagens e
gratificagdes ajustadas. Aqui também podemos entender que se trata de verbas pagas com
habitualidade, em decorrénela da natureza da atividade exercida pelo empregado, previanmente
ajustas no contrato de trabalho ou em acordos ou convengdes coletivas.

Nesse ponto transcrevemos a nota registrada por Eduardo Gabriel Saad na
obra CLT Comentada, revista e atualizada por José Eduardo Duarte Saada ¢ Ana Maria Saada
C. Brunco, Editora LTy, 42* edigio, 2009, pag. 564:

“djustadas sdo aquelus exigiveis pelo empregudo por constarent
de sen contrato de trabalho, de clausula de pacto coletivo ou de
regulamento inferno da empresa. Tais docuwmentos exprimient uim
acordo de vontades ou revelam o compromisso do empregador
de pagar a gratificagdo.”

Portanto, identificamos que os critérios da habitualidade ¢ da retributividade
sdo da esséncia do concetto de remuneragiio e, assim, da propria incidéncia das contribuicdes
previdenciarias. Ausente qualquer valor pago ao empregado sem que essas caracteristicas
estejam presentes, ndo haverd que se falar em remuneragiio (conceito juridico) ¢, por”
conseguinte, em incidéncia de contribui¢des previdenciarias.

|
/
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No caso concreto, os valores previstos nas Convengdes Coletivas tém por
fungdio proteger o empregado contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa, scja por conta do
retorno das suas {¢rias, a fim de que ndo seja: surpreendido, seja em razdo de idade mais
adiantada, a qual o mercado dc trabalho, como ¢ fato notorio, aponta maior indice de rejeigiio
para a reinclusdo dessce trabalhador.

Esses valores, nesse sentido, possuem nitida natureza indenizatoria, pois tém
por objctivo reparar o trabalhador que, em situagSes sabidamente delicadas, scja surpreendido
como uma dispensa sem justa causa.

Logo, também sobre as parcelas pagas sob as rubricas indenizacio e férias ¢
indenizagiio de aposentadoria ndo devem incidir as contribui¢des previdencidrias.

Aquisicio de medicamentos

No decorrer do procedimento fiscal foi constatado que a recorrente mantinha

um contrato dc prestagdio de servigos com a empresa PBMS do Brasil S/A para o fornecimento
de medicamentos aos scus empregados.

Segundo o contrato os empregados da recorrente, cxcetuando-se os
cstagiarios, tereeiros ou os funciondrios contratados por prazo determinado, podem adquirir
medicamentos constantes de um formuldrio, ou outros medicamentos, em rede previamente
credenciada com os descontos pertinentes aos medicamentos definido em contrato.

A sistematica se da da seguinte forma: a recorrente subsidia 80% (oitenta por
cento) do medicamento ¢ o funcionario paga os 20% (vinte por cento) restante, no ato da
compra, ndo havendo reembolso posterior.

A fiscalizagio entendeu que como o fornecimento das medicamentos aos
cmpregados ndo cstava operacionalizado na modalidade dc reembolso ¢ subsidiado pela
empresa, cntendeu que esses deveriam compor a base de calculo das coutribuictcs
previdenciarias.

[P )

A alinea “q”, do item 9, do § 9° do artigo 28, da Lei n® 8.212, de¢ 24 dc julho
de 1991 prevé que néo incidira contribuigfo previdenciaria sobre o “reembolso de despesas
com medicamentos”.

No caso dos autos, a sistematica adotada pela recorrente se assemelha muito
ao sistema de reembolso, pois, na pratica, o trabalhador empregado csta sendo beneficiado,
pelo empregador, quando da aquisi¢do de medicamentos, sendo a unica diferenga o fato de ndlo
transitar pela sua conta valores reembolsados pela empresa.

O que fica claro, a meu ver, € que seja pela via do reembolso, scja pela via do
desconto prévio, esta asscgurado ao trabalhador empregado o auxilio com as despesas
cfetuadas com medicamentos, valor esse que pretende asscgurar a legistagdo, quando o
desonera da incidéncia da contribui¢do previdenciaria.

Na pratica, os resultados sdo semelhantes, pois tanto faz o cmpregado pagar
100 por um dado medicamento ¢ buscar, junto ao empregador, o reembolso de 80% (oitenta
por cento), custcando 20, como compra-lo, diretamente junto a rede conveniada, ¢ custcar os

mesmos 20, uma vez quc o medicamento ja contard com o desconto de 80% (oitenta por
cento).
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A decisio recorrida considera também o fato de que o beneticio ora conﬂ/xlto
estd sujeito as contribui¢des previdenciarias, uma vez que ndo foi estendido a todos os
empregados da ora recorrente, haja vista que ndo sdo beneficiados os empregados contratados
por prazo determinado.

Amauri Mascaro Nascimento, em sua obra Iniciacdo ao Dircito do Trabalho,
24° ¢d., [id LTr, pag. 204, assim explica acerca do cabimento do contrato a prazo:

“Kkntende-se por atividade transitoria, em primeiro lugar, aquela
que se limitar no tempo. Transitorio é aquilo que ¢é breve,
passageiro, durd  pouco, efémero. Assim, 0 servigo que o
empregado executar deve ter breve duragdo, contrustundo-se,
portanto, com ¢ permanéncia propria dus atividades da empresa
e pertinentes aos seus fins normais,”

Extrai-se desses ensinamentos (ue o contrato por tempo determinado tem
cabimento quando o servigo a ser desemipenhado pelo empregado terd breve duragio, em
oposicio a atividade natural da empresa. Sendo o servigo passageiro, efémero, também serd o
empregado, para a empresa que for contratada para desempenhd-lo, exceto se, apos o final do
contrato de trabalho, a empresa decida contratd-lo por prazo indeterminado.

Entendo como razodvel ¢ proporcional o critério que descreve utilizado pela
recorrida, o qual nfo alenta com os objetivos tragados pela norma suso citada, uma vez que o
beneticio acoberta todos aqueles que estdo ligados, direta ou indirctamente, “com a
permanénceia propria” de suas atividades.

Auxilio-creche

Com relagdio ao auxilio creche a questiio foi pacificada no dmbito do Superior
Tribunal de Justica que editou a Sumula 310, cuja redagfio ¢ a scguinte:

“O auxilio-creche ndo integra o sulario de contribuicio”

Em razdo desse posicionamento do Poder Judiciario, fixando o entendimento
de que ndo incide a contribuigdio previdencidria sobre os valores pagos a titulo de auxilio-
creche, instituido em decorréncia do dever do patrio a manter creche ou terceirizagiio do
servico, conforme previsdo do art. 389, § 1°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a
Procuradorna da Fazenda Nacional —PGEN cmitiu Parecer n® 2600/2008, do qual transcrevo
alguns excertos:

"Tal Parecer, em fuce da alteragdo trazida pela Lei n°11.033, de

2004, a Lei n® 10.522/2002, terda também o conddo de dispensar

a apresentagdo de contestagdo pelos Procuradores da Fazenda

Nacional, bem como de impedir que a Sceretaria da Receila

Federal do Brasil constitua o crédito tributario relativo a

presente hipdtese, obrigando-a a rever de oficio os langamentos

Jeooefetuados, nos  termos  do o citado  artigo 19 da Lei

n°10.522/2002.

A interpretugéo dada pela Fazenda Nacional é no sentido de que

a verba  relativa wo  auxilio-creche  nao  temt  natureza

indenizatoria, mays sim salarvial motivo pelo qual deveria incidir

a contribui¢do previdencidria quando do seu recebimento. )
j



Ocorre que o Poder Judiciario entendei diversamente, tendo
sido. pacificado no dmbito do STJ que o auxilio-creche néo
integra o  salario-de-contribui¢do, .buse de cdlculo da
contribuigdo previdencidria e constitui-se’ numa indenizagdio
pelo fato da empresa ndo manter em funcionamertto uma creche
em seu proprio estabelecimento. Ademais, o cardter salarial
restaria descaracterizado pela cessagdo do recebimento do
beneficio quando o menor ultrapasse os seis anos de idade.

Vale lembrar que a controvérsia estd superada pelo verbete
sumular n® 310 do STI Verbis:

O Auxilio-creche nao integra o saldrio-de- con/rz/)uzgao "

I conclui, entendendo que

"Nesses termos, ndo hd duvida de que fitturos recursos que
versem sobre o mesmo tema, apenas sobrecarregardo o Poder
Judicidrio, sem nenhuma perspectiva de sucesso para a Fazenda
Nacional que atualmente representa a Unido Federal em juizo,
nas demandas interpostas contra as exag¢bes tributdrias,
inicialmente contestadas pelo INSS. Portanto, continuar
insistindo nessa tese significard apenas alocar os recursos
colocados a disposi¢io da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em causas nas quais, previsivelmente, ndo se ferd
éxito.

Outrossim, deve-se buscar evitar a constitiiicio de novos
créditos (ributdrios que levem em consideragdo interpretagdo
diversas daquela adotada pelo STJ nessa matéria.

Cumpre, pois, perquirir se, em face do sohredito, e tendo por
Simdamento o disposto no art. 19, I, da Lei n°10.522, de
19.012002, e no art. 50 do Decreto n°2.346, de 10.10.97, é n
caso de ser dispensada a interposi¢do de recursos e a desisténeia
dos ja interpastos, bem como a dispensa de apresentagdo de
confestagao.”

(..) Assim. presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19,
11, da Lei n° 10.522, de 19.07.2002. ¢/c o art. 5° do Decreto n®
2.346, de 10.10.97, recomenda-se sejam aulorizadas pelo Senhor
Procirador-Geral da Fazenda Nacional « ndo apresentagdo de
contestagdao, a ndo interposigao de recursos e a desisténcia dos
Ja interpostos, desde que inexista outro fundamentn relevanie,
nas acgoes judiciais que visem obter a declaragdo de que nio
incide a contribui¢do previdencidaria devida pelo empregador
sobre os valores pagos a titulo de auxilio-creche, recebido pelos
empregados e pago até a idade dos scis anos de idade dos seus
filhos menores."

No tocante ao pleito da recorrente no sentido de que a aliquota de SAT
aplicada para o cstabelecimento da empresa localizado em Sao Paulo (CNPJ 0003), deve ser de
2% ¢ nio 3%, como procederam & fiscalizago, pois se trata de unidade comercial auténoma,
entendo que sua andlise resta prejudicada ante o posicionamento aqui adotado.

Portanto, voto no sentido dc CONHECER o recurso voluntario para, acolher
a preliminar argiiida de decadéncia, ¢ no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, cancclando a
Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito n® 35.847.965-7.

AD]TTANO GONZALES SILVERIO - Relator
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Yoto Vencedor

Conselheiro MAURO lJOSl’E SILVA, Redator designado — voto vencedor
somente no tocante a abono. '

Com a devida vénia, divergimos do ilustre relator com relagfio a nclusiio na
base de cdleulo das contribui¢des previdencidrias da  verba paga intitulada “abono
emergenctal”.

Em nosso entendimento, o caso esta amparado na isengfio prevista no item 7,
alinea “¢”, do §9° do art. 28 da Lei 8.212/91.

De plano, nfio reconhego a exigéncia de que a desvinculagio do saldrio esteja
prevista em lei, conforme consta do art. 214, §9°, inciso V, alinea ©j” do Decreto 3.048/99, por
entender que a norma regwlamentadora ofendeu o principio da legalidade ao ultrapassar o
permitido ao poder regulamentar, uma vez que trouxe limitagdo nfio prevista no texto da Lei
8.212/91. Ressaltamos que, ao afastar o Decreto, ndo o fazemos por inconstitucionalidade — o
que ¢ vedado aos 6rgios julgadores no dmbito do processo administrativo fiscal por forga do
art. 26-A do Decreto 70.235/72 -, mas sim por tlegalidade, o que nos coloca em harmonia com
o caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como com o caput do art. 2° da L.ei 9.784/99.
Assim, a desvinculagdo do saldrio exigida dos abonos deve ser em si mesmo considerada, sem
que neeessile de previsio legal.

Logo, para que seja reconhecida a isengfio prevista no item 7 do §9° do art. 28
da Lei 8.212/91, devemos observar se tratamos de abonos desvinculados do salario.

Jara tanto, inicialmente verificaremos se, de tato, tem a natureza de abono
para, em seguida, conferir sua desvinculagiio do salario.

O STJ ja expressou entendimento no sentido de que o abono ¢ iraportincia
paga ao trabalhador como substitui¢io ou antecipagdio de reajuste salarial, ou se¢ja, ¢ parecla
paga com objetivo de incrementagio do pagamento do trabalhador com vistas 2 amenizagiio de
dcfasagem salarial, conforme pode ser constatado nos seguintes julgados:

"TRIBUTARIO — IRRF — ABONO SALARIAL CONCEDIDO
POR MEIO DE CONVENCAO COLETIVA — NATUREZA
SALARIAL — INCIDENCIA DO TRIBUTO — PRECEDENTES.

A jurisprudéncia desta Corte hd muito se cristalizou no sentido
de que as verbas recebidas o titulo de abono salarial eni virtude
de acordo ou  convengdo  traballista  possuent  naturezad
remunerdtoria, porgtianto substituem reajuste salarial ¢, assim,
constituem futo gervador do imposto de renda, sendo passivels,
portunto, de incidénciu do imposto de renda na fonte.

2. Precedentes: REsp 696.677/Ck, Rel. Min. Jodo Ouivio de
Noronha, DJ 7.3.2007; AgRg no REsp 766.016/CE, Rel. Min. _
tliana Calmon, DJ 12.12.2005; REsp 449.217/SC, Rel. Min. \)
Francisco Peganha Martins, DJ 6.12.2004.



Agravo regimental improvido., “(AgRg no REsp 885.006/MG,
Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 31.5.2007, p. 424)

"IRIBUTARIO E  PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO
REGIMENTAL.  ABONO CONCEDIDO EM  DISSIDIO
TRABALITISTA. NATUREZA REMUNERATORIA. IMPOSTO
DFE RENDA. INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.

[. O abono concedido em razdo de dissidio coletivo de trabalho
tem natureza remuneratoria, razio pela qual sobre ele incide o
Imposto de Renda.

2. 'Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando
a orientagao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo

o recorrida’ (Stimula 83/STJ).

3. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag 764.115/PI, Rel.
Min. Castro Meira, DJ de 25.8.2006, p. 326)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IR - ABONO
CONCEDIDO EM CONVENGAO COLETIVA - NATUREZA
SALARIAL - PRECEDENTES.

1. O abono concedido aos empregados, em virtude de acordo
trabalhista, tem natureza juridica de saldrio, por isso que em
substituicio de reajuste salarial, constituindo fato gerador do
imposito de renda.

2. Agravo regimental provido." (AgRg no REsp 766.016/CE,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 12.12.2005, p. 349)

Assim, somente podem ser rcconhecidas com a natureza dc abono as

importincias que tenham relagiio com a negociagio do reajuste salarial.

In casu, o “abono emergencial” foi concedido na mesma clausula que tratava

-

'

do reajuste, com conteido que claramente faz emergir a relagio entre o reajuste ¢ o abono.
Logo, rcconhego a naturcza de abono de tal rubrica.

A desvinculagio do salario pode também ser verificada na medida em que o

Sala das Sessdcs, em 21 de outubro de 2010

abono emergencial ndo traz qualquer vinculo com o salario, nem mesmo como referéneia para
o calculo. Assim, sendo verba com natureza de abono ¢ estando estc desvinculado do salario.

concluimos quc o pagamento do abono emergencial estd amparado pela isengiio acima
mencionada.
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