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PREVIDENCIARIO. NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE
DEBITO. PRELIMINAR. NULIDADE NFLD. AUSENCIA DE MOTIVOS.

Sendo constatada a auséncia de motivos para que a NFLD seja declarada
nula, a mesma devera ser mantida em todos os seus termos.No caso em tela, a
NFLD preenche todos os requisitos legais, motivo pelo qual ndo podera ser
decretada nula.

DECADENCIA PARCIAL

Na presente NFLD, h& débitos que foram acobertados pela decadéncia
(08/1998 a 11/2001).

CO-RESPONSAVEIS. SOCIOS. NFLD. SIMPLES INDICACAO.
AUSENCIA DE VicCIO.

A indicagcdo de socios na NFLD ndo pode ser interpretada como conduta
prejudicavel ao sujeito passivo, tendo em vista que tal ato constitui em
simples relacdo dos sicios da empresa a época da autuagdo, ndo havendo
qualquer tipo de conseguencia para esses socios-gerentes, 0 que sd ocorrera
em sede de execucdo fiscal, apds serem preenchidos os requisitos legais
autorizadores.

DEMAIS COMPETENCIAS. INCIDENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL.
PREMIO. HABITUALIDADE. VALOR ACRESCIDO DE MULTA E
JUROS COM BASE NA TAXA SELIC. ART.35 DA LEI N 8.212/91.
OBSERVANCIA AO ART.106, INCISO Il, ALINEA C DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

Na presente NFLD, h& débitos que foram acobertados pela decadéncia. Com
relacdo as demais competéncias, a cobranca devera prosseguir com 0O
acréscimo de multa e juros na forma do art.35 da Lei n 8.212/91, que foi
aterado pela L.ei n 11.941/2009, devendo, portanto ser observado o art.106,
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I, ¢ do CTN, tendo em vista que os valores pagos a titulo de prémio aos
segurados da empresa, por serem pagos com habitualidade, deverdo sofrer
incidéncia da contribuicéo social previdenciaria

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, nas preliminares, por maioria de votos
em reconhecer a decadéncia das competéncias até 11/2001, inclusive, com base no Art. 150, §
4° do CTN. Votou pelas conclusdes o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro. Vencido
o conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari. NO MERITO, Por maioria de votos em dar
provimento parcial ao recurso determinando e recal cular a multa de mora, com base na redagéo
dada pelalei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao
contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questéo da multa de
mora.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente.

Cid Marconi Gurgel De Souza.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Marcelo
Magal hdes Peixoto. Ausente o conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls. 380 a 426 contra decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Campinas/SP (fls.364 a 370) que
julgou procedente o langamento constante da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito —
NFLD n° 35.848.042-6, no valor consolidado de R$ 2.601.627,84 (dois milhdes, seiscentos e
um mil, seiscentos e vinte e sete reais e oitenta e quatro centavos), decorrentes da parte
patronal e do financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa advindas dos riscos ambientais do trabalho, destinadas a
entidades e fundos (terceiros. FNDE, INCRA, SESC/SENAC e SEBRAE), incidentes
sobre créditos em dinheiro concedidos através de cartdes PREMIUM CARD e sobre
valores faciais de cupons TOP PREMIUN liberados €/ou reembolsados pela empr esa aos
Seus empr egados.

O periodo objeto da fiscalizagdo compreendeu as competéncias, com relagdo
a0 CNPJ n 45.987.005/0001-98, de 08, 11 e 12 de 1998; 02 a 09 de 1999; 02 a 12 de 2000; 01,
03 a 05 e 07 de 2001; 01 a 04, 07, 08, 10 a 12 de 2002; 01 a 03, 05, 10 a 12 de 2003; 02, 03,
06, 07, 11 e 12 de 2004 e 01/2005 a 06/2006.

Desta autuagd@o, a recorrente foi notificada em 22/12/2006 e apresentou
impugnagéo as fls.17 a 54. Em suma, foi alegado, inicialmente, acerca da conexdo com a
NFLD n° 35.957.446-7, devendo o julgamento dos processos administrativos respectivos
ocorrerem de forma simulténea.

Além disso, sustentou:

- Que a NFLD carece de precisdo exigida pela legislacdo, pois deixou de dar
ao contribuinte o conhecimento acerca do objeto, amplitude e forma de
apuracdo dos débitos previdenciarios, defendendo a sua nulidade;
principalmente por ndo conter a narrativa dos fatos ocorridos no
procedimento fiscal, bem como a identificacdo dos fatos geradores da
obrigacdo previdenciaria. Entendeu, nesse contexto, haver violagdo ao
contraditério e a ampla defesa.

- Que a auditoria fiscal qualificou os sbcios-gerentes da empresa recorrente

como co-responsavels sem qualquer fundamentacéo para tal ato, posto que
nao houve dissolucéo irregular da sociedade, infracéo a lel penal praticada
pelos dirigentes ou excesso de poderes.

No mérito:

- Defendeu a extingdo das competéncias cobradas anteriores a dezembro de
2001 em razéo da decadéncia;

- Alegou a inconstitucionalidade e inaplicabilidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/1991 aos tributos sujeitos ao langcamento por homol ogacao;



- Afirmou a incompeténcia da Previdéncia Social para apreciar
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, sustentando, nesse ultimo
assunto, a competéncia exclusiva da Justica do Trabalho para apreciar
qualquer controvérsia decorrente da relacéo laboral;

- Argumentou ainda a ndo caracterizagao dos valores pagos como verba nao
habitual como base de calculo para a apuracdo das contribuicdes
previdenciarias.

No pedido, requereu a nulidade da NFLD, a extingdo pela decadéncia dos
créditos anteriores a novembro de 2001 e a declaragéo de incompeténcia da Previdéncia Social
paraexigir o recolhimento das contribuic¢des sociais.

Instada a se manifestar acerca da impugnagdo apresentada pela empresa
recorrente, a 62 Turma da DRJ-Campinas/SP assim decidiu:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgéo: 01/08/1998 a 30/06/2006

PREVIDENCIA _ OCIAL. CUSTEIO. SEGURADO
EMPREGADO. PREMIO CONTRIBUICOES INCIDENCIA.

Sobre a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados
a qualquer titulo, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sgja sua forma, incide a contribuicdo previdenciéria.

Lancamento Procedente.

Nas raz0es recursais, a recorrente alegou preliminarmente:

- A necessidade da NFLD ser declarada nula, em razdo da falta de clareza e
precisio dos fatos geradores no relatorio de auditoria fiscal, sustentando o
desrespeito a ampla defesa e contraditorio;

- Ser impossivel o redirecionamento da responsabilidade tributaria aos
socios da empresa recorrente, sem comprovacao de atos que autorizem tal
circunstancia.

No mérito, alegou:
- A decadéncia das competéncias cobradas anteriores a dezembro de 2001;

- Ainaplicabilidade dos artigos 173, inciso | do CTN; 45, da Lei 8.212/1991
emrelagdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologacgéo, reiterando
0S mesmos argumentos alegados na impugnacao;

- Que o controle de constitucionalidade n&o é poder exclusivo conferido ao
Poder Judiciério, mas sim a todos que aplicam ou interpretam a lei;

- A inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, n&o podendo o
Fisco delimitar os temas especificos incluidos ou excluidos do campo de
abrangéncia das normas gerais,

- A inaplicabilidade da tese dos “5 mais 5", devendo ser adotada a regra
explicitada no artigo 150, 84°,do CTN;
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- A ndo caracterizagdo dos valores pagos como integrante da base de

calculo das contribuicdes previdenciarias, repetindo o argumentado exposto
na impugnacao;

- A ndo ocorréncia da habitualidade com relagcdo aos profissionais que
receberam parcelas comintervalo de tempo superior a 2 (dois) anos.

No pedido, pleiteou a nulidade da NFDL, a extin¢cdo pela decadéncia das
competéncias anteriores a dezembro de 2001 e o cancelamento da cobranca. Por fim, juntou
documentos (jurisprudéncias e peticoes).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.

PRELIMINARMENTE:

| —DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO VOLUNTARIO:

O recurso volunté&rio foi interposto tempestivamente (fls.380 a 426).
Acontece que, as fls.371, verificou-se um termo de intimagdo a recorrente exigindo a
realizacdo do depdsito recursal prévio como requisito de admissibilidade para o conhecimento
do recurso.

Todavia, a recorrente, visando a obtencdo de seu direito de ampla defesa em
discutir a validade da cobranca tributé&ria em ambito administrativo, impetrou Mandado de
Seguranca perante a 3* Vara Federal da Subsegdo de Campinas/SP sob o n°
2007.61.05.012760-0, tendo esse juizo negado a liminar pleiteada, a qual foi cassada e
reformada pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido através de decisdo nos autos
do Agravo de Instrumento n° 2007.03.00.096176-4 (AG n° 316316).

Além disso, cabe destacar que ndo mais se exige a comprovagado do depésito
recursl como requisito de admissibilidade para a discussdo de matéria no &ambito
administrativo, tendo sido este o entendimento ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal ao
editar a Simula Vinculante n°. 21, que passa a vincular a administraco publica, nos termos do
art.103-A da Constitui¢do Federal:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Impende-se ainda colacionar o teor do verbete sumular:
Simula Vinculante 21

E incongtitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicacao: DJe n° 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Portanto, conhego a admissibilidade do presente recurso e passo a analisar as
questdes relevantes para a resolucdo dalide tributaria.

Il —DA DECADENCIA PARCIAL:
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N&o obstante a recorrente ter requerido a aplicagdo da decadéncia quinquenal
no topico de mérito, entendo que tal matéria deva ser abordada em sede de preliminar, tendo
em vista que o acolhimento da tese de uma decadéncia total, por exemplo, obsta a discusséo
meritoria da demanda.

Sobre a decadéncia de créditos tributérios, cabe destacar que as controvérsias
gue existiam no ambito dos contenciosos administrativos e no judiciério com relagdo ao prazo
decadencial da Secretaria da Receita Federal para apurar os valores devidos a titulo de
contribuicgdes previdenciérias tiveram seu fim com o advento da Simula Vinculante n° 8, a
gual reconheceu como inconstitucional os arts.45 e 46 daLei n° 8.212/91.

Ambos os dispositivos previam que os prazos para a Seguridade Social
apurar e cobrar 0s seus créditos extinguiam-se com 10 (dez) anos. A grande celeuma era a ndo
aplicacdo do prazo previsto no Codigo Tributario Nacional de que os créditos tributérios so
poderiam ser apurados ou cobrados até 5 (cinco) anos a contar do marco inicial estabelecido
pelo CTN.

Assim, ap0s varias decisdes invocando a inconstitucionalidade dos arts.45 e
46 da Lei n° 8.212/91, o Egrégio Supremo Tribunal Federal sumulou a matéria com a edicéo
da SimulaVinculante den © 8, in verbis:

Simula Vinculante n°® 8“ Sdo incongtitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricao e decadéncia de crédito
tributario” .

Sabe-se ainda que essas simul as tém efeito vinculante sobre a Administragdo
Plblica, conforme previsdo do art.103-A da Constituicdo Federal, motivo pelo qual este
Colegiado deve aplicar o entendimento acima.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida emlei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 dalLel n©8.212, ha
gue serem observadas as regras previstas no Codigo Tributério Nacional, o qual disciplina a
decadénciano art. 173, | e no art. 150, § 4.

Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pelaregrado art. 150, § 4°, a contagem é a partir da ocorréncia do fato gerador
eado 173, I, é a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderiater sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Cédigo Tributario Nacional

Art. 150. O langamento por homol ogagao, que ocorre quanto aos
tributos' cujarlegidacéo atribua ao sujeitopassivo o-dever de



antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior
homolo~gacao do lancamento.

8 2° N&o influem sobre a obrigacdo tributaria quaisguer atos
an-teriores a homologagéo, praticados pelo sujeito passivo ou
por tercei-ro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢ao de penalidade, ou sua graduacao.

8§ 4° Seale ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao.

* % %

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paréagrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Pelo exposto, percebe-se que o marco inicial da decadéncia diverge no
Cadigo Tributério Nacional. A regra exposta no art.173, inciso | é aplicavel as espécies
tributérias que ndo estdo sujeitas ao langcamento por homologacéo, pois as que se sujeitam a
este tipo de langcamento tém o prazo decadencial regulado pelo art.150, 84° do CTN. Este
entendimento é pacifico na doutrina pétria’:

O inicio do prazo de decadéncia do direito de lancar, em se
tratando de tributo ordinariamente sujeito a lancamento por
homologacéo, comeca na data do fato gerador do tributo a que
sereferir o lancamento.

Sendo assim, os valores relativos as competéncias 08/1998 a 11/2001 estdo
acobertados pela decadéncia, tendo em vista que, considerando a data da ciénciada NFLD em
22/12/2006, a cobranca s6 poderia atingir débitos relativos a fatos geradores relacionados a
partir da competéncia 12/2001.

! MACHADO, Hugo de Brito. Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério Brasileiro. In MARTINS, Ives
Gandra da Silva(Coord.), Curso de direito tributario. 11ed. Sao'Paulo. Saraiva,2009, p.208.
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Portanto, os débitos referentes as competéncias de 08/1998 a 11/2001 estdo
acobertados pelo manto da decadéncia, tendo em vista que, com relacdo as competéncias
12/2001 a 06/2006, o fisco ainda poderia autuar, considerando a contagem inicial do art. 150,
84° do Caodigo Tributario Nacional.

11l — DA PRESENCA DOS REQUISITOS DA NFLD — AUSENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA E DE MOTIVO PARA A NULIDADE DA
AUTUACAO:

Alegaarecorrente que a NFLD n° 35.848.042-6 carece de clareza e precisdo,
0 que é exigido pela legislacdo de regéncia, razéo pela qual poderia ocasionar uma violacdo a
garantia de defesa do contribuinte, bem como ao art.37 da Lei n° 8.212/91 e ao art.243 do
Decreto n° 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social.

Todavia, a alegacdo da empresa recorrente ndo poderd prosperar, tendo em
vista que todos os requisitos legais foram atendidos quando da realizagéo do lancamento do
crédito, tanto é que os débitos estdo discriminados no relatério fiscal e suas fundamentactes
encontram-se em um dos anexos da NFLD, quais sejam, o FLD (fls.4 a9).

Além disso, diferentemente do que alega a recorrente, consta com clareza no
relatorio fiscal (fls.10 a 13) o momento em que o fato gerador ocorre, o qual se da no
pagamento de premiacdes e remuneracfes aos segurados empregados através de cartdes e
cupons denominados PREMIUM CARD e TOP PREMIUM, que sdo fornecidos e
administrados pela empresa Incentive House SA.

Com o pagamento dessas premiagdes aos segurados empregados, o fato
gerador da contribui¢éo socia previdenciaria ocorre nos moldes do art.22 daLei n 8.212/91, in
verbis:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, éde:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabal hadores avul sos que Ihe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que sgja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢ao do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢do ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redacéo dada pela
Lei n°9.876, de 1999).

Ademais, todas as informagdes que pudessem auxiliar 0 sujeito passivo na
protocolizagéo de sua defesa, caso se sentisse prejudicado pela autuagdo, foram comunicadas
as fls. 02 e 03 (IPC — Instrucbes Para o Contribuinte), de modo a assegurar a garantia
congtitucional do contraditério e da ampla-defesa do contribuinte.

Deste modo, ndo ha como ser alegado o cerceamento do direito de defesa da
recorrente, tendo em vista que foram respeitados todos os ditames legais.



IV — DA INDICAGAO DOS SOCIOS—-AUSENCIA DE VIiCIOS..

Quanto & solicitada exclusdo dos socios gerentes, cabe esclarecer que a
relacdo de co-responsaveis, anexada aos autos pela Fiscalizacdo, ndo tem como escopo incluir
0s socios da empresa no pélo passivo da obrigacdo tributaria, mas sim listar todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscricdo do débito em divida ativa,
pois 0 chamamento dos responsaveis sd ocorre em fase de execucdo fiscal, em consonancia
com o 8§3° do artigo 4° da Lei n® 6.830/80, e apds se verificarem infrutiferas as tentativas de
localizagdo de bens da prépria empresa.

A responsabilizagdo dos socios somente ocorrera por ordem judicial, nas
hipéteses previstas nalei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contraa
pessoa juridica e, neste momento, 0s socios ndo sofreram restricbes em seus direitos. Assim,
esta discussdo € indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execucéo
judicial, na hipétese dos responsaveis serem convocados, por decisdo judicial, para satisfacéo
do crédito.

Ademais, os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos fazem parte de
todos processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarecer a composicéo
societéria da empresa no periodo do lancamento ou autuacdo, relacionando todas as pessoas
fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificacéo e
periodo de atuagao.

O art. 688 da Instrucdo Normativa INSS/DC de 18/12/2003, determina a
inclusdo dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 688. Congtituem pecas de instrucdo do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

X - Relagdo de Co-Responsaveis (CORESP), que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de atuagao;

Xl - Relagdo de Vinculos (VINCULOS), que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administracéo
previdenciaria em razao de seu vinculo com 0 sujeito passivo,
representantes legais ou néo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

O art. 660 da Instrucdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Congtituem pecas de instrucdo do processo
administrativo-fiscal previdenciério, os seguintes relatérios e
documentos:

(.)

X - Relagdo de Co-Responsavels - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificacao e periodo de atuagao;

Xl - Relacdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administracao
previdenciaria em razao ‘de seu vinculo'com 0 sUjeito passivo,

10
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representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

Por fim, entendo que a indicagdo dos socios-gerentes ndo representa nenhum
vicio naNFLD do presente caso, motivo pelo qual entendo que ndo seja caso de nulidade.

DO MERITO:

| — DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE OS
VALORES RECEBIDOS PELOSEMPREGADOSA TiTULO DE PREMIACAO:

Segundo o relatério fiscal da NFLD n° 35.848.042-6, o fato gerador da
contribuic&o social previdenciaria a cargo da empresa prevista no art.22, |, da Lei n 8.212/91,
ocorreu com 0 pagamento das premiacfes/remuneracdes aos segurados empregados através de
cartdes e cupons denominados PREMIUM CARD e TOP PREMIUM, que sdo fornecidos e
administrados pela empresa Incentive House SA, in verbis

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabal hadores avul sos que Ihe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que sgja a
sua forma, inclusive as gorjetas, 0os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redacéo dada pea
Lei n°9.876, de 1999).

Desse modo, o trabalho dos segurados empregados ser4 remunerado por
verbas de qualquer titulo. No caso em tela, as premiagcdes pagas através dos cartdes e cupons
PREMIUM CARD e TOP PREMIUM tém como objetivo remunerar os empregados que
atinjam suas metas, sendo, portanto, esses pagamentos, uma especie de estimulo aos
trabal hadores para que aumentem sua produtividade.

Todavia, mesmo entendendo que 0s pagamentos através das premiacfes sao
feitos a quem atingir as metas previstas contratualmente, deve-se analisar a frequéncia com a
gual esses beneficiados sdo pagos, tendo em vista que esse pagamento so faré parte da base de
célculo do tributo em comento se estiver caracterizada a habitualidade.

Destaque-se que a fiscalizag&o informou no relatério fiscal que as premiactes
estavam sendo pagas desde 1998, mas que, a partir de novembro de 2004, passaram a serem
pagas mensal mente.

Ademais, verifico ainda que a recorrente, através da documentacdo acostada,
apresentou relacdo de beneficiarios vinculados as notas fiscais n°s 62352 e 68772, tentando
comprovar a ndo habitualidade no pagamento.

Entretanto, a alegacdo da recorrente ndo podera prosperar, tendo em vista que
a habitualidade no/pagamentode prémios & constatada com a remuneragdo aos empregados
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més a més, ou até mesmo em um periodo certo de ser identificado, ndo sendo relevante esse
creditamento ser a um empregado em um més e depois a outro em outro més.

Desse modo, entendo que ha a presenca da habitualidade. Sobre esse
requisito ser essencial para caracterizar a natureza dos valores recebidos pelos empregados, 0
Supremo Tribunal Federal manifestou seu entendimento, através da Simula n° 209:

Simula 209 — Salario-Prémio, salario —producédo. O salario-
producéo, como outras modalidades de salario prémio, € devido,
desde que verificada a condicdo a que estiver subordinado, e
ndo pode ser suprimido, unilateralmente, pelo empregador,
guando pago com habitualidade.

Portanto, considerando que aLei n° 8.212/91 determinou que sobre todos 0s
créditos e rendimentos recebidos pelos empregados, inclusive prémios, pagos com
habitualidade, com a finalidade de remunerar o trabalho prestado, deva incidir contribuicdo
socia previdencidria, entendo que no caso em tela a incidéncia deve ser mantida de modo
integral, ndo podendo prevalecer as aegacdes da nobre recorrente.

Il —DA MULTA MORATORIA E DOSJUROS COM BASE NA TAXA
SELIC:

Considerando a manutencdo da cobranca com relagdo as demais
competéncias (12/2001 a 06/2006), cabe destacar que esta seré acrescida de multa moratoria e
juros naformado art.35, caput, daLei n° 8.212/91, in verbis:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuigdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo Unico do art.
11 desta Lel, das contribuigdes instituidas a titulo de substituicao
e das contribui¢Bes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Sobre a aplicagdo deste dispositivo, 0 qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redacdo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual serd aplicada em conformidade com o art.106, I1, do
Cadigo Tributério Nacional.

Ademais, com relagcdo aincidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribuicdes sociais, registre-se que alegisacéo de regéncia a época do fato gerador,
alei n°8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis::

Art. 34. As contribuicbes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacao fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sstema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere 0 art. 13 da Le n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redacdo alterada pela
MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n°® 9.528/97. A
atualizacdo monetéria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
demora estavdisciplinada no art:-35 desta Lei)
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Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redacdo ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributérios a nivel federal,
teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros naformado art.61 da Lel n 9.430/96. Ent&o
vejamos:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribui¢des
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paréagrafo Unico do art.
11 desta Lei, das contribuic¢fes instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos Nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

LEI N 9.430/96

Art.61.0s débitos para com a Uni&o, decorrentes de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
detrinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

81° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subseqliente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuiggo até o dia emque
ocorrer 0 seu pagamento.

§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

83° Sobre os déhitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere 0 § 3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lel n° 9.716, de 1998)

Art. 5%(...)
(...)

§ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a taxa referencial _do Sistema Especial de Liguidacdo e
Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqliente ao do encerramento do periodo de apuracao
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

A proposito, convém ainda mencionar que esse Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, aprovou a Simula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 — CARF: A partir de 1° de abril de 1995,0s juros
moratorios: incidentes- sobre -débitos tributarios-administrados
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pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do dstema Especial de
Liquidacdo e Custodia — Sdlic para titul os federais.

Portanto, a aplicacéo da taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais €
correta com fulcro no artigo 35, caput, daLei n° 8.212/91.

1l — DA APLICAGAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, ha que se observarem aguns
preceitos legais do Codigo Tributario Nacional no que se refere a possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislacao.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicacdo de multa como aincidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributérios federais encontra amparo atualmente no art.35,
caput, da Lei n®8.212/91, dispositivo este alterado pela Lel n° 11.941/2009.

Desse modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, aLei n°11.941/2009
dever&retroagir em respeito ao art.106 do Cadigo Tributério Nacional, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracao;

b) quando deixe de trata-lo como contrério a qualquer exigéncia
de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando |he comine penalidade menos severa que a prevista na
lel vigente ao tempo da sua pratica

CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, para, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das competéncias
08/1998 até 11/2001, com base no art.150, 84°, do CTN.

No mérito, entendo pela parcial procedéncia do recurso voluntério, de modo
gue a contribuicdo socia previdencidria venha a incidir sobre os valores recebidos pelos
empregados da recorrente, tendo em vista a constatacdo da habitualidade, devendo-se proceder
ao recélculo da multa de mora, com base na redacéo dada pelalei 11.941/2009 ao artigo 35 da
Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Cid Marconi ‘Gurgel De Souza.
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