Processo n’

Recurso n®
Acordio n®
Sessio de
Materia

Recorrente

Recorrida

S2-TEO03
F1 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

17546.000348/2007-17

271.615 Voluntério

2803-00.218 — 3" Turma Especial

17 de agosto de 2010

ARBITRAMENTO DE CONTRIBUICOES.

HOSPITAL E MATERNIDADE ALBERT SABIN S/B LTDA. E
OUTROS.

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/01/1998 a 29/01/1999

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO [, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimente sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991

Ni#o tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizagfo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso [ do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos
geradores apurados pela fiscalizacao.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes aufos.

ACORDAM os membiros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de

Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) relator(a).




Participaram do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Jtnior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Jinior, Gustavo
Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

Trata-se de crédito langado contra o contribuinte acima identificado, referente
a contribui¢des previdencidrias de segurados e parte patronal ndo recolhidas em época propria.
Os fatos geradores foram as remuneragbes pagas, decorrentes da prestagio de servigos, com
cessio de mio de obra da empresa INSTITUTO DA MULHER S/C LTDA, CNPJ:
00.242.012/0001-22, que prestou servicos médicos 4 notificada Hospital e Maternidade Albert
Sabin, Considerando a falta de comprovantes dos recolhimentos dos segurados empregados da
empresa prestadora, os valores referentes & mao de obra dos mesmos foram aferidos com base
nos dados constantes da contabilidade da empresa tomadora dos servicos, conforme Relatério
Fiscal de fls. 26/32 e anexos.

Durante a auditoria fiscal foi constatada a existéncia de Grupo Econdmico
composto pela empresa notificada e ainda: Micromed Assisténcia Médica S/C Ltda - CNPJ:
59.018.945/0001-03; Sabin Labcenter Diagnostico e Terapia S/C Ltda - CNPI:
03.151.350/0001-47; ¢ Central de Diagnose Por Imagem de Campinas S/C Ltda. ~ CNPJ:
00.084.005/0001-40,

Consta da NFLD 35.774.974-0, que a empresa notificada impetrou Mandado
de Seguranca n © 2004.61.05.005559-3, com pedido de liminar, centrado no fato de se tratar de
empresa benetficente de prestaciio de servigos médico hospitalares, requerendo imunidade com
base no artigo 195 § 7° da Constituicdo Federal, uma vez que entende atender a todos os
requisitos do artigo 14 do Cddigo Tributirio Nacional. Diante da negativa da concessio da
liminar, foi perpetrado Agravo de Instrumento n © 2004.03.000268097 no Tribunal Regional da
3 * Regifio, cuja sentenga datada de 22.10.04 deferiu o pedido de efeito suspensivo.

Tendo em vista ter sido constatada falha na emissfio do Relatorio Fiscal de
Fundamentos legais, foi emitido o despacho saneador de fls. 153/154 acrescentando ao
mencionado relatério o § 3° do artigo 33 da Lei 8.212/91, que permite a afericio. Foi
concedida reabertura de prazo para apresentacfio de nova impugnagiio & notificada, aos
componentes do grupo econdmico ¢ empresa prestadora.

A cientificagio da notificagio se deu em 13/06/2005 (fl. 51). Nio
conformado o recorrente apresentou impugnacio, fls. 164 a 186, em 27/07/2006.

A DRJ — CAMPINAS/SP emitiu Decisfio-Notificagdo (DN) , fls. 192/199,
confirmando a procedéncia do langcamento.

O reconente tomou ciéneia em 04/12/2007 (fls. 201) e discordando da
decisdo da DRJ ~ CAMPINAS/SP interpds recurso, fls. 208/410, acompanhado de anexos. Em
sintese alega:

- preliminarmente, a decadéncia de 5 (cinco) anos nos termos do art, 150, §
4" do CTN;

- o métrito, a improcedéncia do langamento, eis que as prestagdes de servicos
ndo fazem parte do conceito de cessfio de mfio de obra, conforme dispunha o parigrafo 2° da
let 8.212, sendo certo que, tais servigos so passaram ser considerados cessio de mio de obra
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apos a publicagdo do Decreto n.° 3.048/99, que se deu em 06.05.1999, data esta posterior a
auditoria fiscal. Requer a inconstitucionalidade do pardgrafo 3° do artigo 33 da Lei n°
8.212/91, uma vez que tal dispositivo instituiu nova fonte de custeio da seguridade social
através de Lei Ordindria, ferindo frontalmente o disposto no artigo 195, § 4° ¢/c com o artigo
154, 1, da Carta Magna, que determinam a necessidade de Lei Complementar para tal
instituicdo. E, finalmente, requer que as intimaces sejam também enviadas para o advogado
do recorrente, cujo endereco consta dos autos.

Foi anexado aos autos despacho da 4" Vara da Justica Federal em Campinas -
SP, concedendo liminar em Mandado de Seguranga n°® 2006.61.05.004523-7, fls. 225/231, para
determinar o (s} recebimento(s) do(s )} recurso(s) administrativo (s) interposto(s)
independentemente do depdsito prévio pelo(s) recorrente(s).

Os autos foram encaminhados ao 2°. Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda - DF para julgamento (fls. 412).

E o relatorio.

Voto

Conselheiro HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA, Relator

O recurso € tempestivo, conforme fls. 412; pressuposto de admissibilidade
superado, passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

Das Preliminares

O depdsito prévio, no valor minimo de 30% da exigéncia fiscal, como
condiglo para seguimento do recurso voluntirio, foi declarado inconstitucional pela Sumula
Vinculante do STF n ® 21, DOU de 10/11/2009, ndo sendo mais exigivel.

Quanto a fluéneia do prazo decadencial para a notificagio em comento,
periodo de 01/1998 a 01/1999, a mesma deve ser reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° §, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Seemula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescri¢ido e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal a Stmula de n ° 8
vincula toda a Administragio Phblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre maiéria constitucional,
aprovar stnmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do Cé;/ ‘



Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicacio do art. 45 da Lein® 8212, ha
que serem observadas as regias previstas no CTN

As contribui¢des previdencidrias sfo tributos lancados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entio
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingfio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica hd que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributario serd extinto em funcio do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio ndo serd
observado o disposto no art, 150, pardgrato 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, em acorddo exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, Tl - PRIMEIRA TURMA, relator Ministro
LUIZ FUX (1122), publicagho DJ 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicagfo de regras de contagem
de decadéncia distintas em um mesmo lancamento de contribuigbes previdencidrias, cujo
excerto transcreve-se:

"TRIBUTARIO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
SEGURIDADE SOCIAL PRAZO PARA CONSTITUICAO DE
SEUS CREDITOS DECADENCIA. LEI 8 212/91 (ARTIGO 45).
ARTIGOS 150, §& 4° E [73, | DA CF/88 ACORDAC
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

L In casu, a notificagdo de langamento, lavrada em 3110 2001
e com ciente em 05112001, abrange duas situag¢ées (1)
diferencas decorrentes de créditos previdencidrios recolhidos a
menor (abril ¢ novembro/1991, mar¢o a julho/1992,; novembro e
dezembro/1992,  setembro a  novembro/1993,  janeiro/1994,
margo/1994 a janeiro/1998, e marco e junho/1998); e (2} débitos
decorrentes de  infegral inadimplemento de  contribuigdes
previdenciarias  incidentes  sobre  pagamentos efetuados  a
autononos  (maio a novembro/I996,; janeire a julho/1997,
setembro ¢ dezembro/1997, e juneiro, margo e dezembro/1998) e
das contribui¢ées destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos
de reclamacgdes trabalhistas (maio/1993, abril/1994; e setembro
a novembro/19935)

12 No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo
decadencial a partiv da ocorréncia do fato gerador, encontram-
se filminados pela decadéncia os créditos anteriores a
noveinbro/1 996

13 No que pertine a segunda situagdo elencada, em_gque ndo
louve entrega de GFIP (Guia de Recolhimento do FGIS ¢
Informacées a Previdéncia Social), nem confissdo ou qualquer
pagamento_parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CTN, \%

confando-se o prazo decadencial giiingiienal do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
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efetuado  Desta  sorte, encontram-se higidos os  créditos
decorrentes de contribuigdes previdenciarias incidentes sobre
pagamentos efetuados a autdnomos e caducos os decorrentes das
contribui¢des para o SAT. " Nosso grifo

No caso em concreto, o periodo do langamento se deu de 01/1998 a 01/1999.
Nio houve pagamento antecipado nem declaragio em GFIP, conforme Discriminativo
Analitico de Débito — DAD (fls. 04/06). A ciéncia da notificacio se deu em 13/06/2005 (fl. 51).

Logo deve ser aplicado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para essas
competéncias encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos
geradores apurados pela fiscalizacfio ocorridos no periodo do langamento: 01/1998 a 01/1999,
pois para a Ultima competéncia: 01/1999 o crédito somente poderia ser constituido apos o
vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou seja, em fevereiro de 1999,
Assim o prazo de decadéncia para tal competéncia possui como termo de inicio o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ou seja, o dia 1°
de janeiro de 2000, a qual findaria em 31 de dezembro de 2004.

Destarte, encontram-se atingidos pela fluéneia do prazo decadencial todos os
fatos geradores apurados pela fiscalizag#o.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para CONCEDER-LHE
PROVIMENTO quanto a decadéncia total dos valores apurados pela fiscalizac@io no periodo de
01/1998 a 01/1999.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 17 de agosto de 2010

,% 2
HELT OS A-DPE-LIMA - Relator




