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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA

HOSPITAL E MATERNIDADE ALBERT SABIN S/B LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1999 a 31/01/1999

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOIIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO ATINGIDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE N°. 8.

O STF, em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212/1991. Apos, editou a Sumula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:“Sao
inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos em dar

provimento ao recurso em face de decadéncia total com base nos critérios estabelecidos tanto
no Art. 173, I, CTN quanto no Art. 150, § 4°, CTN .

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente.



Cid Marconi Gurgel de Souza - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, Marcelo Magalhdes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto tempestivamente, as fls.247 a 268
contra decisao da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campinas- SP as
fls. 178 a 184, que julgou procedente a Notificacdo Fiscal do Lancamento de Débito - NELD
n°® 35.775.215-5, mantendo o crédito tributario exigido, contra o contribuinte acima
identificado.

Segundo relatério fiscal de fls. 26/32 e anexos, a cobranga refere-se a
contribui¢cdes previdencidrias ndo recolhidas em época propria, quais sejam: contribuigcdes
correspondentes a parte do empregado, a parte da empresa e ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia das incapacidades laborativas decorrentes dos
riscos ambientais do trabalho.

Os fatos geradores foram as remuneracdes pagas, decorrentes da prestacdo de
servicos, com cessao de mao de obra da empresa Clinica Raskin Ltda, inscrita no CNPJ
47.947.429/0001-54, que prestou servigos médicos a notificada (Hospital e Maternidade Albert
Sabin). Tendo em vista a falta de comprovantes dos recolhimentos dos segurados empregados
da empresa prestadora, os valores referentes @ mao de obra dos mesmos foram aferidos com
base nos dados constantes da contabilidade da empresa tomadora dos servigos.

Na data de sua consolidagdo, mencionado crédito perfazia o montante de R$
11.452,85 (Onze mil, quatrocentos e cinqiienta e dois reais e oitenta ¢ cinco centavos) ja
incluidos os juros e a multa de mora. Durante o periodo fiscalizatério, foi constatada a
existéncia de grupo econdmico composto pelas empresas notificadas e ainda: Micromed
Assisténcia Médica S/C Ltda, Sabin Labcenter Diagnostico e Terapia S/C Ltda e Central de
Diagnose Por Imagem de Campinas S/C Ltda.

Consta da NFLD 35.774.974-0, que a empresa notificada impetrou Mandado
de Seguranca n° 2004.61.05.005559-3, que tramita na 4* Vara da Justica Federal em Campinas,
com pedido de liminar, conforme contra - fé as fls.133 a 137, centrado no fato de se tratar de
Processo (n°17546.000350/2007-96 DRJICPS) referente a empresa beneficente de prestagao de
servicos médico hospitalares, requerendo IMUNIDADE com base no artigo 195 § 7° da CF/88,
uma vez que entende atender a todos os requisitos do artigo 14 do Codigo Tributario Nacional.
Diante da negativa da concessdo da liminar, foi perpetrado Agravo de Instrumento
2004.03.000268097 no Tribunal Regional da 3* Regido, cuja sentenca datada de 22.10.04
deferiu o pedido de efeito suspensivo.

Foi proferido despacho saneador, as fls. 136 e 137, por ser constatada falha
na emissdo do Relatdrio Fiscal de Fundamentos Legais, sendo acrescentando a esse relatorio o
§ 3° do artigo 33 da Lei 8.212/91.

Em virtude dessa falha e em atencdo ao amplo direito de defesa, foi
concedida reabertura de prazo para apresentacio de nova impugnacao a notificada e aos
componentes do grupo econémico e empresas prestadoras. Assim sendo, com exce¢do da
empresa prestadora Clinica Raskin, as empresas notificadas apresentaram novas alegagoes.



Consta ainda do referido despacho, que a NFLD permaneceria sobrestada enquanto
perdurassem os efeitos da decisao do TRF acima mencionada.

sintese:

A empresa notificada apresentou impugnagao as fls. 46 a 55, onde, alegou em

Na primeira impugnagdo:

I — Aduz que o langcamento ndo poderia ter sido realizado em virtude da
Decadéncia, uma vez que a Constitui¢do Federal dispoe expressamente em
seu artigo 146 que cabe a lei complementar tratar da decadéncia e
prescrigdo;

Il — Informa que as contribuicoes previdenciarias estdo sujeitas ao
langamento por homologacdo definido no artigo 150 do CTN e que conforme
0 § 4, este prazo é de cinco anos contados do fato gerador;

III — Ressalta que a legislagdo ordindria ndo pode alterar este prazo de
cinco anos, estando, portanto extinto o crédito;

1V — Cita o § 2' do artigo 31 da lei 8.212/91 definiu quais servigos eram
considerados cessdo de mdo de obra;

V — Esclarece que ndo havia previsdo legal a época, para que a defendente
respondesse solidariamente pela cessdo de mdo de obra, uma vez que os
servigos prestados ndo estavam elencados na lei 8.212/91 e o regulamento so
cuidou de fazé-lo com o decreto 3.048 de 06.05.99, posterior, portanto aos
fatos geradores;

VI - Que na época ndo havia previsdo legal para a reten¢do de 11%, so o
sendo a partir de fevereiro de 1999;

VII - Pede que lhe seja concedido o direito de apresentar posteriormente
documentag¢do adicional comprobatoria, em respeito ao principio do
contraditorio.

Em virtude do despacho saneador, foi conferida a possibilidade de ser

apresentado nova impugnacdo pela a empresa notificada, assim foi apresentada as fls. 149 a
154, onde, em sintese:

Na Segunda Impugnacgdo:

VIII — Aduz que o arbitramento determinou nova contribuicdo social, sobre o
faturamento, o que so poderia ser veiculado através de Lei Complementar,
sendo, portanto inconstitucional;

IX — Afirma ser contribuinte da Seguridade Social através do PIS e
COFINS, que tém como base de incidéncia o faturamento da empresa, ndo
podendo, portanto haver nova fonte de custeio objetivando o mesmo fim,

X — Informa que o fiscal levantou o crédito, com base no arbitramento
contido no artigo 33 pardgrafo 3° da lei 8212/91,0 qual em nenhum
momento determinou que o arbitramento teria como base o faturamento,
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XI - Reitera as alegagoes ja apresentadas.

E de bom alvitre salientar que nio houve juntada de nenhum
documento.

As empresas devedoras por solidariedade em virtude do grupo econdémico:
SABIN LABOCENTER DIAGNOSTICO E TERAPIA S/C LTDA, CENTRAL DE DIAGNOSE
POR IMAGEM DE CAMPINAS S/C LTDA, e MICROMED ASSISTENCIA MEDICA S/C
LTDA, apresentaram impugnagoes distintas, porém com o mesmo teor, respectivamente as fls.:
68 a77; 88 a96; 108 a 118, alegando em sintese:

Na primeira impugnagdo:

- Reiteram o entendimento da empresa Hospital e Maternidade Albert Sabin
(itens I ao VII)

- Que ndo concordam que deveriam responder solidariamente a empresa
principal

- Pelas atividades exercidas, a empresa principal, enquadra-se no artigo 195
§ 7°da CF c/c artigo 14 do CTN, razdo pela qual sdo imunes ao pagamento
dos tributos;

- Como o devedor principal é filantropico, e ndo tem finalidade lucrativa,
seus socios ndo usufruem o pro labore;

- No caso de dissolu¢do da empresa devedora principal, seu patrimonio
liquido seria transferido para outra sociedade filantropica;,

- Que o devedor principal ja obteve pronunciamento favoravel do Poder
Judiciario quanto a imunidade,

- Informa que uma entidade imune ndo pode fazer parte de grupo economico,
uma vez que ndo visa lucro;

- Reitera que mesmo que compusesse grupo economico, o fisco esta
cobrando a contribui¢do por mera presung¢do, uma vez que o artigo 30 da lei
8.212/91 item IX, dispoe que as empresas que integram grupo economico,
respondem entre si, solidariamente pelas obrigagéoes desta lei;

- Fundamentou que conforme o dispositivo supracitado, a solidariedade em
questdo fica adstrita as rela¢oes comerciais efetuadas entre ambas.

Posteriormente, em virtude do despacho saneador, as empresas devedoras por
solidariedade em virtude do grupo econdémico: SABIN LABOCENTER DIAGNOSTICO E
TERAPIA S/C LTDA, CENTRAL DE DIAGNOSE POR IMAGEM DE CAMPINAS S/C LTDA, e
MICROMED ASSISTENCIA MEDICA S/C LTDA, apresentaram novamente impugnagdes
distintas, porém com o mesmo teor, respectivamente as fls.: 78 a 84; 98 a 104 e 119 a 125,
alegando em sintese:

Na Segunda Impugnacdo



- Informa que o arbitramento contido no artigo 33, § 3° determinou nova
contribui¢do social, sobre o faturamento, o que so poderia ser veiculado
atraves de Lei Complementar, sendo, portanto inconstitucional;

- Aduzem que sdo contribuintes da Seguridade Social através do PIS e
COFINS, que tém como base de incidéncia o faturamento da empresa, ndo
podendo, portanto haver nova fonte do custeio objetivando o mesmo fim;

- Que o fiscal levantou o crédito, com base no arbitramento contido no
artigo 33 paragrafo 3° da lei 8.212/91, o qual em nenhum momento
determinou que o arbitramento tivesse como base o faturamento;

- Reiteram as alegagoes ja apresentadas.

E de bom alvitre salientar que nio houve juntada de nenhum
documento.

Foram juntados aos autos, as folhas 179/180 cépia do tdpico final da
sentenca do processo n° 2004.61.05.005559-3, que confirmou o indeferimento da liminar
denegando a seguranga e declarando extinto o processo com resolucdo de mérito, razdo pela
qual tornou sem efeito o sobrestamento do feito, tornando-se apto para apreciacao.

Instada a manifestar-se acerca da matéria, a 1* Sessdo da 9* Turma de
Julgamento da DRJ — CAMPINAS (acorddo n 05-17.988):

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PRE VIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/1999 a 01/1999

Ementa:

OBRIGACAO PRINCIPAL. AFERICAO. A empresa é obrigada a apresentar
todos os documentos e livros relacionados com as contribui¢oes previdenciarias,
ocorrendo recusa, sonegacdo ou apresenta¢do deficiente dos mesmos, a SRP
(Secretaria da Receita Previdencidria) tem o poder de inscrever de oficio a
importdncia que reputar devida, na forma da Lei.

GRUPO ECONOMICO. SOLIDARIEDADE. As empresas que integram grupo
economico de qualquer natureza respondem solidariamente entre si, na forma da
lei.

SOLIDARIEDADE.

A empresa tomadora dos servigos responde solidariamente com a prestadora
pelas contribui¢oes previdenciarias.

Langamento Procedente

Irresignada com a decisao supra, a empresa notificada/tomadora de servigo e
as demais componentes do grupo apresentaram recursos voluntario as fls.218 a 239, 247 a 268
e 276 a 297, referendou todos os argumentos defensérios ja apresentados nas impugnacoes,
pretendendo a reversdo do decisum.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR:
DA DECADENCIA TOTAL:

A recorrente alegou em seu recurso voluntario a aplica¢ao do art.150, §4, do
Codigo Tributario Nacional caso o julgador entendesse que ao caso seja aplicavel ao instituto
da decadéncia.

Vale destacar que as controvérsias que existiam no ambito dos contenciosos
administrativos € no judicidrio com relagdo ao prazo decadencial da Secretaria da Receita
Federal para apurar os valores devidos a titulo de contribui¢des previdencidrias tiveram seu fim
com o advento da Sumula Vinculante n° 8, a qual reconheceu como inconstitucional os arts.45
e 46 da Lein® 8.212/91.

Ambos os dispositivos previam que os prazos para a Seguridade Social
apurar e cobrar os seus créditos extinguiam-se com 10 (dez) anos. A grande celeuma era a ndo
aplicacdo do prazo previsto no Codigo Tributario Nacional de que os créditos tributarios so
poderdo ser apurados ou cobrados até 5 (cinco) anos, estabelecendo ainda esta legislacdo o
marco inicial para a contagem desses prazos.

Assim, apds varias decisdes invocando a inconstitucionalidade dos arts.45 e
46 da Lei n° 8.212/91, o Egrégio Supremo Tribunal Federal sumulou a matéria com a edi¢ao
da Sumula Vinculante de n ° &, in verbis:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os
pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e
os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

Sabe-se ainda que essas sumulas tém efeito vinculante sobre a Administragao
Publica, conforme previsdo do art.103-A da Constituicdo Federal, motivo pelo qual este
Colegiado deve aplicar o entendimento acima.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.



Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional, o qual disciplina a
decadéncia no art. 173 e no art. 150, § 4.

Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem ¢ a partir da ocorréncia do fato gerador
e ado 173 ¢ a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Codigo Tributario Nacional

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homolo—gacdo do langamento.

$ 2 Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
an—teriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por tercei—ro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3% Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

* sk ok

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Pelo exposto, percebe-se que o marco inicial da decadéncia diverge no
Codigo Tributario Nacional. A regra exposta no art.173, inciso I ¢ aplicavel as espécies
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tributarias que ndo estdo sujeitas ao langamento por homologagdo, pois as que se sujeitam a
este tipo de langamento tém o prazo decadencial regulado pelo art.150, §4° do CTN.

Desse modo, levando-se em consideracdo a ci€éncia da NFLD em 09/05/2005,
e, a datas da competéncias cobrada (01/1999) tem-se que os valores cobrados na notificagdao
fiscal estdo acobertados pela decadéncia, independentemente do critério a ser adotado.

Por todo o exposto, acato a preliminar ora examinada, restando prejudicado o
exame de mérito.

CONCLUSAQO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para, nas preliminares,
DAR-LHE PROVIMENTO reconhecendo a decadéncia dos valores relativos a competéncia de
01/1999, independentemente do critério a ser utilizado pelo Cddigo Tributario Nacional
(art150, §4 ou art.173, I) e em razao da Simula Vinculante n 8.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza



