o

Processo n

Recurso n°
Acordio n°
Sessdo de
Matéria

Recorrente

Recorrida

Julgamento, por
do(a) relator(a).

EMY-P

S2-TE03
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

17546.000404/2007-13

271.605 Voluntario

2803-00.316 — 3* Turma Especial

18 de outubro de 2010

SALARIO INDIRETO: CESTA BASICA SEM PAT

SCHEUERMANN HEILING DO BRASIL TECNOLOGIA EM PECAS
ESTAMPADAS, DOBRADAS E MOLAS LTDA.

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1998
DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STF.

Néo havendo pagamento antecipado dos tributos, o prazo para a constitui¢io
do crédito tributério € de cinco anos, contados nos termos do art. 173, 1, CTN.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Turma Especial da Segunda Secdo de
unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

HELT LOS P LIMA - Presidente.

"
<

Covctmatthamradr

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,

Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Janior,
Gustavo Vettorato € Helton Carlos Praia de Lima (presidente).




Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada contra a
empresa SCHEUERMANN HEILING DO BRASIL TECNOLOGIA EM PECAS
ESTAMPADAS, DOBRADAS E MOLAS LTDA., em virtude do nfo recolhimento de
contribui¢des destinadas a Previdéncia Social, correspondentes a parte dos segurados
empregados, a parte da empresa e para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa, decorrentes dos riscos ambientais do trabalho; e
a terceiros, correspondentes a contribuigdes para o Salario Educagdo, INCRA, SENAI, SESI ¢
SEBRAE. As contribui¢des devidas sdo originarias do fornecimento de cestas basicas aos
segurados empregados sem a inscrigio da empresa no Programa da Alimentagdo do
Trabalhador - PAT nos exercicios de janeiro de 1996 a dezembro de 1998.

Consta no Relatorio Fiscal apresentado as fls. 37/41 que a empresa forneceu
cestas basicas aos segurados empregados a seu servigo, conforme verificado em sua
contabilidade e notas fiscais apresentadas, ndo tendo, contudo, comprovado a sua adesdio ao
PAT para os exercicios de 1996 a 1998. Diante disso, foi constituido crédito tributario em
razdo do disposto no artigo 28, inciso 1 ¢ §9° da Lei n°. 8.212/91, combinado com o artigo 214,
inciso I e § 9°, item IlI, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto
3.048/99.

Em sua Impugnaggo (fls. 58/71), alegou a autuada, em sintese, que:

(a) haveria entendimento jurisprudencial pacifico de que a cesta basica,
fornecida dentro dos parametros legais, com total anuéncia do sindicato da categoria, nio seria
considerada parcela salarial, independentemente de a empresa estar ou ndo inscrita no PAT;

(b) ndo teria havido dolo, fraude ou ma-fé na conduta da empresa ao ndo
efetuar os recolhimentos, fato comprovado pela contabilizagio dos valores relativos ao
fornecimento de cesta basica e pela apresentagdo de todos os registros contabeis e fiscais ao
Auditor;

(c) a NFLD conteria valores de cesta de natal, que nio se confundem com
cesta basica, devendo a NFLD ser retificada;

(d) o fornecimento de cesta basica sem a inscri¢gdo no PAT ndo constituiria
salario in natura, pois nio teria como objetivo fraudar a lei, constituindo um beneficio social e
que a conduta da empresa nfo gerou prejuizos aos empregados € a Previdéncia Social;

(f) os fornecedores das cestas basicas seriam cadastrados no PAT, o que por
si sO, cumpriria as formalidades legais;

(g) teria havido a decadéncia do direito de constituir o crédito tributéario, em
razdo de decorridos mais de 5 anos entre o vencimento e sua constitui¢io;

(h) consoante o artigo 758 da Instru¢do Normativa, a concessdo de alimentos
deveria ser considerada como remuneragioi; e

(i) seriam inconstitucionais a utilizagio da Taxa SELIC como juros
moratorios € a aplicagdo da multa moratéria.



Processo n° 17546.000404/2007-13 S2-TE03
Acérdio n.° 2803-00.316 , FI1.2

Quando do julgamento da pega impugnatoria (fls. 228/239), a DRJ manteve o
langamento, por considerar que o fornecimento de alimentagdo aos empregados da empresa,
sem a devida inscri¢do no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), constituiria fato
gerador de contribui¢do previdenciaria, de acordo com o art. 28, 1 da Lei n® 8.212/91. Nestes
termos, uma vez que o fornecimento de alimentagdo teria sido feito em desacordo com a
legislacdo, o seu valor correspondente deveria integrar o conceito de remuneragdo, por forga de
lei.

Ademais, considerou a autoridade julgadora que a inscri¢do no PAT dos
fornecedores de cestas basicas ndo preencheria a formalidade exigida, sendo necesséaria a
inscri¢ao do proprio empregador para que ele possa se beneficiar da norma de isen¢do prevista
no art. 28, § 9°, alinea “c” da Lei n® 8.212/91.

Em assim sendo, uma vez constatada a auséncia de inscri¢do da empresa no
PAT para o periodo, a autoridade fiscal seria obrigada a efetuar o langamento fiscal,
identificando todos os fatos geradores das contribui¢des ora cobradas, por exercer atividade
vinculada, sob pena de responsabilidade administrativa, conforme o disposto no paragrafo
unico do art. 142, do Codigo Tributdrio Nacional.

~ Com relac@o a solicitagdo do contribuinte para excluir do lan¢amento os
valores das cestas de natal fornecidas, esclareceu a autoridade julgadora que o tornecimento de
“alimentagdo in natura sem a adesdo ao PAT constitui fato gerador da contribuigio
previdenciaria, independentemente de sua denominag¢do como cesta basica;

Ja no que se refere a alegagdo de que ja teria havido a decadéncia do direito
do Fisco de constituir o crédito tributério, entendeu que a norma aplicével a hipdtese seria o art.
45 da Lei n° 8.212/91, sendo de dez anos o prazo decadencial.

Por fim, quanto as afirma¢des de ilegalidade/inconstitucionalidade dos
acréscimos legais, asseverou que nao caberia a Administragdo Publica se pronunciar sobre tais
questdes, por ser dever da autoridade fiscal aplicar a norma, sendo a atividade de langamento
plenamente vinculada.

Contra esta decisao, a autuada interpds Recurso Voluntario as fls. 245/248
argliindo, em sintese, a decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito tributario ora
combatido por manifesta inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°. 8.212/91, baseando seu
entendimento na Simula Vinculante n°. 08 do STF.

Informa a autoridade fiscal, as fls. 245, que o referido recurso teria sido
protocolizado por insisténcia do contribuinte sem a apresenta¢do de RG/CPF dos procuradores

€ sem a copia autenticada do instrumento de identificacio.

E o Relatério.




Voto

Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Relatora

Inicialmente, hd que se ressaltar que, ndo obstante o Recurso Voluntirio
tenha sido interposto tempestivamente, segundo informagdo da autoridade fiscal, as fls. 245, o
contribuinte ndo teria apresentado a documentagdo comprobatoria da regularidade de
representacio pelos seus procuradores.

Com efeito, 0 ndo cumprimento dos requisitos formais, como a regularidade
de representagdo processual, enseja o ndo conhecimento do recurso. O entdo Conselhos de
Contribuintes, ao analisar caso semelhante ao presente, entendeu que a auséncia de procuracio
importaria no ndo conhecimento do recurso por irregularidade de representagdio processual.
Veja-se:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO -
IMPUGNACAO — CAPACIDADE POSTULATORIA — PROCURACAO — Néo se
toma conhecimento de recurso voluntario quando a impugnagdo ao lancamento,
firmada por pessoa sem capacidade postulatoria, apesar de reiteradas intimagoes
para a apresentagdo da necessdria procuragdo, deixa de ser atendida pela
interessada.” (Acorddo 101-94528 , 1° Conselho de Contribuintes,1* Camara,
Relator: Conselheiro Paulo Roberto Cortez, Data da Sesséo: 18/03/2004)

“REPRESENTACAO PROCESSUAL - VICIO - Ndo pode ser
conhecida manifestagdo de inconformidade diante da auséncia de apresentagdo de
procurag¢do do signatdario do recurso, pois hd vicio na representagdo processual.
Por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso por irregularidade em
relagdo a representagdo.” (Acordao 105-16.560, 1° Conselho de Contribuintes, 5%
Cémara, Relator: Conselheiro Marcos Rodrigues de Mello, Data da publicaggo:
10/04/2008) ‘

No presente caso, o que se verifica € a interposigdo de recurso assinado por
procurador sem os documentos comprobatérios da sua identidade e da sua capacidade
postulatoria, conforme afirmado pela autoridade fiscal as fls. 245. Ou seja, ndo obstante o
recurso tenha sido assinado pelo Sr. José Aparecido de Salles, advogado inscrito na OAB sob o
n® 118.520, ndo ha nos autos nenhum documento capaz de comprovar a regularidade da sua
representacao processual.

Todavia, ha que se esclarecer que o referido recurso também se encontra
assinado pelos Srs. José Mario Ramalho de Souza e Nilza Aparecida Alexandre, ambos
devidamente constituidos como procuradores pela Recorrente, consoante se confirma pelas
procuragoes acostadas as fls. 250 e 254 e pelos documentos de identificagdo acostados as fls.
251/253. Logo, ao contrario do que foi afirmado pela autoridade fiscal, ndo héa nos autos
qualquer nulidade na representagdo processual do contribuinte capaz de inviabilizar o
conhecimento do recurso por ele aviado.

E ainda que assim ndo fosse, cumpre observar que o exame acerca da
ocorréncia de decadéncia do direito de a autoridade fiscal promover a constituigdo do crédito
tributario € matéria de ordem publica e pode ser reconhecida de oficio pelo julgador. Nestes
termos, ainda que restasse confirmada a irregularidade da representac@o processual, caberia a
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este orgdo se pronunciar sponte propria acerca da exigibilidade do crédito tributario
consubstanciado na presente NFLD.

A questdo relativa ao prazo decadencial para a constitui¢do de créditos
previdenciarios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante
de n ° 8, nos seguintes termos:

“Sumula Vinculante n® 8: Sdo inconstitucionais os pardgrafo

unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e artigos 45 ¢ 46 da

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do ¢ decadéncia de crédito
" tributario”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal tera efeito vinculante para todos os
6rgdos da Administragdo Publica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre mmatéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relag¢do aos demais Grgaos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Nestes termos, por nao ser possivel aplicar ao caso concreto a hipdtese
prevista no art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Stmula
Vinculante n° 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Codigo Tributario
Nacional.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologagio estio regulados pelo art.
150 do Coédigo Tributario Nacional. Consoante o que estabelece o § 4° do mencionado
dispositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributdrio com a homologagdo expressa ou tacita, que se dara com o decurso do prazo
de cinco anos contados do fato gerador. Todavia, caso ndo haja o pagamento antecipado,
dever-se-a observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN, que determina que o prazo para a
constitui¢do dos créditos tributarios é de cinco anos, contados do primeiro dia util do ano
subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéncia.

Esse, inclusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justiga:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEIN. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plendria de
12.6.2008, editou a Stimula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo incomstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5.° do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45




e 46 da Lei n 8212/1991, que tratam de prescri¢do e
decadéncia de crédito tributario”,

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a langamento por homologagdo é de se aplicar o
art. 173, inc. I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Isso
porque « disciplina do art. 150, § 4 do CTN estabelece a
necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 18/9/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n®
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art.
543-C do CPC, reafirmou-se tal posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1090021/PE, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJ 05/05/2010)

A NFLD foi lavrada em 12/09/2006 para exigir os créditos tributarios
relativos as competéncias devidas no periodo de 01/1996 a 12/1998, tendo a autuada sido
intimada nesta mesma data.. Nestes termos, com fundamento no que dispde o art. 173, I, CTN,
em razdo de ndo ter havido o pagamento antecipado do tributo devido, verifica-se que houve a
decadéncia do dircito do Fisco de promover a constituicdio do crédito tributario
consubstanciado na presente NFLD.

CONCLUSAQ

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto
pelo contribuinte, para reconhecer a decadéncia do direito do Fisco de promover o langamento
dos créditos tributarios consubstanciados na presente NFLD. '

Sala das Sessdes, em 18 de outubro de 2010

‘/me/(/ld/ladb
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora
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