Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T2
FL 82

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

17546.000436/2007-19

271.628 Voluntario

2402-001.584 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria

16 de margo de 2011

AUTO DE INFRACAO - DEIXAR DE EXIBIR LIVROS E DOCUMENTOS
CASA DE REDACAO EDITORA E JORNALISMO LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/08/2006
CO-RESPONSABILIDADE DOS REPRESENTANTES LEGAIS.

Com a revogagdo do artigo 13 da Lei n® 8.620/93 pelo artigo 79, inciso VII
da Lei n°® 11.941/09, a “Relagdo de Co-Responsaveis — CORESP” passou a
ter a finalidade de apenas identificar os representantes legais da empresa e
respectivo periodo de gestdo sem, por si so, atribuir-lhes responsabilidade
solidaria ou subsidiéria pelo crédito constituido.

ANALISE DEMONSTRACOES CONTABEIS - AUDITORIA FISCAL -
COMPETENCIA

A auditoria fiscal detém competéncia legal para analisar as demonstragdes e
livros contabeis das empresas para fins de verificacdo do fiel cumprimento
das obrigacdes tributarias principais e acessorias, por for¢a de lei, ndo lhe
sendo exigida formagao como contador habilitado

OBRIGACOES ACESSORIAS - DESCUMPRIMENTO - MULTA POR
INFRACAO

Consiste em descumprimento de obrigacdo acessoria prevista em lei, a
empresa deixar de exibir qualquer documento ou livro relacionados com as
contribuicdes para a Seguridade Social ou apresentar documento ou livro que
ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagao diversa
da realidade ou que omita a informacgdo verdadeira. O descumprimento de
obrigagdo acessoria enseja a aplicagdo de multa punitiva conforme legislacao
de regéncia

Recurso Voluntario Provido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado,por maioria de votos em acolher
parcialmente as preliminares, vencidos os Conselheiros Ana Maria Bandeira, relatora e
Ronaldo de Lima Macedo. No mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. Designado para redigir o voto quanto as preliminares o Conselheiro Julio César Vieira
Gomes

Julio César Vieira Gomes — Presidente e Relator Designado.

Ana Maria Bandeira - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes (Presidente), Ana Maria Bandeira, Wilson Antonio de Souza Correa, Ronaldo de Lima
Macedo, Nereu Miguel Ribeiro Domingues e Igor Aratjo Soares.
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Trata-se de Auto de Infracdo, lavrado com fundamento na inobservancia da
obrigacao tributaria acessoria prevista nos §§ 2° e 3° do artigo 33 da Lei n® 8.212 de 1991 c/c
os artigos 232 e 233, § tnico do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, que consiste em a empresa deixar de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribui¢des para a Seguridade Social ou apresentar documento ou livro
que nado atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informacao diversa da realidade
ou que omita a informag¢ao verdadeira.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infracdo (fls. 08), a autuada deixou de
apresentar a fiscalizacdo os seguintes documentos:

Livro Diério, referentes as competéncias 01/2006 a 08/2006;
Livro Razdo, referentes aos anos de 2004 ¢ 2005;
Folhas de Pagamento dos contribuintes individuais;

Contrato de Prestacdo de Servigos mantido com a empresa Anacleto
Express Ltda - ME;

Escrituras dos imdveis pertencentes a empresa;

Documentos de aquisi¢ao e propriedade dos veiculos pertencentes a
empresa;

Documentos de aquisi¢do e propriedade dos bens constante do Ativo
Imobilizado contabilizados na rubrica Moveis e Utensilios;

Documentos de aquisi¢ao e propriedade dos bens constantes do Ativo
Imobilizado contabilizados na rubrica Maquinas e Equipamentos;

Documentos de propriedade dos bens constantes do Ativo
Imobilizado contabilizados na rubrica Marcas e Patentes. -

Apresentou os Livros Diario, relativos aos anos de 2004 e 2005, sem
as formalidades legais exigidas, ou seja, sem estarem devidamente
assinados pelo socio-gerente responsavel e registrados no oOrgao
competente.

A auditoria fiscal informa que na lavratura do presente Auto de Infragdo e
aplicacdo da multa foi verificada a circunstancia agravante de reincidéncia especifica, tendo em
vista transito em julgado do Al DEBCAD n° 35.806.471-6, lavrado em procedimento fiscal

anterior.
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Presente a circunstancia agravante, a multa foi fixada a partir do valor basico
inimo aplicavel para o tipo de infracdo, isto ¢, R$ 11.569,42 (onze mil, quinhentos e sessenta e
nove reais e quarenta e dois centavos) multiplicado por 3 (trés), em conformidade com o art.
283,11, "j" € 292, IV, do Decreto n° 3.048/99.

A autuada apresentou defesa (fls. 25/28) onde alega que a impugnagdo
suspende a exigibilidade do crédito.

Solicita exclusdo dos co-responsaveis em razdo de ndo terem exercido
geréncia no periodo.

Argumenta que consta da "RELACAO DE VINCULOS/CO-
RESPONSAVEIS" os nomes de todas as pessoas integrantes da sociedade, contudo ndo traz de
forma completa o periodo de cada atuagdo, nem mesmo se quem estava na administragdo da
empresa durante a competéncia objeto da imposigao.

Aduz que nenhuma irregularidade pode ser atribuida a defendente uma vez
que sempre atendeu a todas as solicitagdes da Fiscalizagdo, apresentando todos os documentos
relativos a prestacdo dos servicos, como a seu patrimdnio e demais pleiteados, ndo tendo
ocorrido qualquer obstaculo para tanto, ndo devendo pois permanecer a aplicacao da multa ja
que plenamente verificavel todos os livros, folhas de pagamento etc.

Pelo Acérdao n°® 05-19.722 (fls. 30/31) a 8* Turma da DRJ/Campinas (SP)
considerou o lancamento procedente.

Contra tal decisdo a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 35/41) onde
efetua a repeticdo das alegacdes de defesa ressaltando que independente de ter havido ou ndo a
apresentacao dos documentos relacionados pela Autoridade Fiscal em seu Relatorio de
Fiscalizagdo, tal fator ndo trouxe prejuizos a institui¢ao, visto que ndo obstou os trabalhos da
fiscalizacdo e, em momento algum a recorrente teve a inten¢do de deixar de cumprir com suas
obrigacdes.

Afirma que a auditoria fiscal previdencidria ndo teria competéncia para a
verificacao das formalidades legais dos livros contdbeis, ha que se levar em consideragdo que a
Recorrente, embora ndo tenha apresentado, a época da realizacdo da fiscalizagdo, os livros
contabeis referidos revestidos das formalidades exigidas, posteriormente procedeu a sua
regularizacao.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo ha obice ao seu conhecimento.

Quanto a alegacdo da necessidade de exclusdo dos co-responsaveis elencados
no relatério Relacdo de Vinculos, cabe dizer que trata-se de relatorio informativo dos sdcios
que exerceram atividade de gestdo e os periodos correspondentes.

Cabe esclarecer que os co-responsaveis mencionados pela fiscalizagdo nao
sdo responsaveis solidarios e ndo figuram no poélo passivo do presente langamento;

Os socios relacionados nao integram o polo passivo do langamento e tal
relacdo tem como uma de suas finalidades identificar as pessoas que poderiam ser
responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse constatada a pratica de atos com infragdao de
leis, conforme determina o Codigo Tributdrio Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido
no inciso I do § 5° art. 2° da lei n°® 6.830/1980 que estabelece o seguinte:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo-tributaria na Lei n°4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

$ 520 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros (g.n.);

Portanto, ndo ¢ possivel acolher o argumento da recorrente.

A recorrente argumenta que ndo cometeu qualquer irregularidade e se
documentos nao foram apresentados, o fato ndo impediu o trabalho da fiscalizagdo, além disso,
afirma que regularizou a situagao dos Livros Contédbeis posteriormente.

A apresentagao de documentos solicitados pela auditoria fiscal ¢ obrigagao
que esta expressa nos §§ 2° e 3° do art. 33 da Lei n°® 8.212/1991, abaixo transcrito:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das contribui¢des sociais previstas no paragrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos (...)
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§ 2° A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribuigoes previstas nesta Lei.(Redagdo
dada pela Lei n®11.941, de 2009).

§ 32 Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, lan¢ar de oficio a importdncia devida.(Reda¢do dada
pela Lei n° 11.941, de 2009).

Como se vé€, ndo cabe ao contribuinte deixar de apresentar documentos
solicitados sob o argumento de que a auséncia destes ndo acarretaria qualquer prejuizo a agao
fiscal.

Tampouco se pode acolher a alegacdo de que a auditoria fiscal nao teria
competéncia para verificar a regularidade dos livros contabeis da recorrente.

Tal possibilidade encontra-se no § 1°do ja citado art. 33 da lei n® 8.212/1991,
in verbis:

§ 1° E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por intermédio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, o exame da contabilidade das empresas, ficando
obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informagoes
solicitados o segurado e os terceiros responsaveis pelo
recolhimento das contribuicoes previdenciarias e das
contribuicoes devidas a outras entidades e fundos.(Redagdo
dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

Além disso, no ambito da entdo Secretaria da Receita Previdencidria, 6rgao
responsavel a época do lancamento, pela constitui¢ao do crédito em comento, a competéncia da
auditoria fiscal para analisar as demonstragdes contabeis das empresas com o propoésito de
verificar o cumprimento das obrigagdes principais € acessorias perante a Seguridade Social
estava expressamente disposta no art 8°, inciso I, alinea “c’, da Lei 10.593/2002, in verbis:

“Art. 8° Sdo atribui¢oes dos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal da Previdéncia Social, relativamente as contribuicoes
administradas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

1 - em carater privativo: (....)

¢) examinar a contabilidade das empresas e dos contribuintes em
geral, ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do
Codigo Comercial;”

A recorrente alega que regularizou os Livros Diario que foram apresentados
sem as formalidades legais exigidas.

Ainda que tenha ocorrido tal regularizagdo, a mesma ndo se presta a
desconstituir o presente langamento, uma vez que além da apresentacao dos livros Didrio sem
as formalidades legais, a recorrente deixou de apresentar outros documentos e para o tipo de
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infracdo em tela basta a ndo apresentacdo de um unico documento para que se configure o
descumprimento da obrigacao acessoria.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER DO RECURSO e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Ana Maria Bandeira
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Voto Vencedor

Julio Cesar Vieira Gomes — Redator Designado

Embora na esséncia ndo exista dissenso do colegiado quanto a aplicagcdo do
artigo 79, inciso VII da Lei n° 11.941/09 que revogou o artigo 13 da Lei n°® 8.620/93, entendo
que a decisao do colegiado passou a ser no sentido do acolhimento parcial dessa preliminar
argiiida. Isto porque apds a revogagdo acima a denominada “Relacdo de Co-Responsaveis —
CORESP” nao pode mais ostentar em seu titulo qualquer expressdo que venha mesma a apenas
insinuar uma co-responsabilidade das pessoas nela relacionadas. Segue transcrigao:

Lei 8.620/93:

Art. 13. O titular da firma individual e os socios das empresas
por cotas de responsabilidade limitada  respondem
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a
seguridade social.

Pardagrafo  umnico. Os  acionistas  controladores,  os
administradores, os gerentes e os diretores respondem
solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais,
quanto ao inadimplemento das obrigacées para com a
seguridade social, por dolo ou culpa.

A “Relagdo de Co-Responsaveis — CORESP” atualmente ndo mais existe,
fora substituida pela relagdo de “Representantes Legais — REPLEG” que apenas identifica os
socios e diretores da empresa e respectivo periodo de gestdo sem, por si sO, atribuir-lhes
responsabilidade solidaria ou subsidiaria pelo crédito constituido. Nao ¢ conseqiiéncia do
aludido documento que os referidos representantes legais passem a constar no polo passivo da
obrigacdo tributaria.

O Relatério "REPLEG" serve apenas como subsidio a Procuradoria da
Fazenda Nacional - PFN, caso haja necessidade de execuc¢ao judicial do crédito previdencidrio,
e sendo verificada a ocorréncia das hipoteses legais para a responsabilizacdo tributaria prevista
no Codigo Tributario Nacional. Assim, tem-se que a indicagdo dos representantes legais ¢ mero
subsidio para, se necessario e cabivel, o crédito previdenciario ser exigido dos administradores
exclusiva, solidaria ou subsidiariamente com o contribuinte.

No entanto, nem por isso os representantes legais ndo devam constar em
relagio preparada pelo fisco. E através do exame de contratos sociais e estatuto que sdo
identificados os socios e diretores. da empresa e ¢ da relacdo a PFN poderd indicar eventuais
co-responsaveis pelo crédito, conforme dispde em especial o artigo 135 da Lei n.° 5.172, de
25/10/1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN):

Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos
correspondentes a obrigacoes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:
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1- as pessoas referidas no artigo anterior;
11 - os mandatdarios, prepostos e empregados,

1II - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.

RPS aprovado pelo Decreto 3.048/99:
Em sintese, temos que:

a) a “Relacdo de Co-Responsaveis — CORESP” atualmente apenas identifica
os socios e diretores da empresa e respectivo periodo de gestdo sem, por si so, atribuir-lhes
responsabilidade solidaria ou subsidiaria pelo crédito constituido;

b) a revogacdo do artigo 13 da Lei n° 8.620/93 pelo artigo 79, inciso VII da
Lei n° 11.941/09 alcanga o crédito ainda ndo definitivamente constituido, pois o documento
somente se presta para a cobranga através da Certidao de Divida Ativa;

c) ndo hd de se falar em exclusdo da relacdo que apenas identifica os
representantes legais quando os documentos da empresa confirmam a veracidade da
informacao.

Portanto, embora ndo se atenda ao requerido para exclusdo de socios e
diretores da “Relagdo de Co-Responsaveis — CORESP”, deve-se acolher parcialmente a
preliminar para que se reconheca que a finalidade do documento ¢ apenas indicar os
representantes legais da empresa, “Representantes Legais — REPLEG”, como subsidio para a
PFN.

Voto pelo acolhimento parcial da preliminar de co-responsabilidade.

Julio César Vieira Gomes



