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NOTIFICACAO FISCAL

EMBALABOR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
DRIJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/2000 a 31/12/2000

Ementa:DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula
Vinculante n°® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicada a regra qiiinqiienal da
decadéncia do Codigo Tributério Nacional.

MULTA - REDUCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICAGAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106. Tratando-se de crédito ndo
definitivamente julgada, aplica-se o disposto no art. 106 do CTN que permite
a reducdio da multa prevista na lei mais nova, por ser mais benéfica ao
contribuinte, mesmo a fatos anteriores a legislacio aplicada.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Nas preliminares de decadéncia

por voto de qualidade em acolher a decadéncia até a competéncia 11/2000, inclusive, e 13/2000
com base no Art. 173, inciso | do CTN. Vencidos os conselheiros Ivacir Julio de Souza, Cid
Marconi Gurgel de Souza ¢ Marcelo Magalthdies Peixoto, votaram pelas conclusGes os
conselheiros Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Marthius Sévio Cavalcante Lobato. 11} No
mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo
da multa de mora, de acordo com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redacio
dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte. Vencido o
conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro no que refere se ao recalculo da multa.



CARLOS ALBERTO MFES STRINGARI
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalhdes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato,
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisio da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Campinas, Acorddo 05-18.515 - 6°
Turma, folhas 797 a 803, que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de
obrigacdo tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagfo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 21 223 o
langamento refere-se a contribui¢Bes destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragio paga a segurados, correspondentes a contribuiciio da empresa, a contribuigfo para
o financiamento dos beneficios concedidos em razo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as contribuigdes devidas aos
Terceiros.

Ainda segundo o RF, a agfio fiscal teve por objetivo a regularizagiio de
divergéncia entre os valores declarados em GFIP e os valores recolhidos. As bases de célculo
foram obtidos nas GFIP e folhas de pagamentos de empregados elaboradas e apresentadas pela
empresa 4 fiscalizagdo.

O periodo do langamento € de 02 a 12/2000, incluindo o 13° saldrio.

Inconformada com a decisio da DRI, a recorrente apresentou recurso
voluntario, fls. 812 a 835, onde alega, em sintese, que:

e a empresa passou por problemas financeiros ¢ que em alguns
meses deixou de recolher os valores retidos aos empregados,
porém todos os empregados receberam tudo o que tinham de
direito.

o procedimento fiscal se limitou a verificar apenas se todos os
recolhimentos foram efetuados, porém o mesmo se negou a
verificar todos os acertos realizados com os empregados.

e nio hd motivo para se representar criminalmente, pois o
pagamento foi realizado quando da rescisdo e diretamente aos
funcionarios.

e aempresa é optante do simples.
e Questiona a aplicacio da :lei 7.797/89.

» interpretaciio extensiva pela tributagio da expressfio saldrio,
contida no artigo 195 1da CF

e deve o Orgdo fiscal se cientificar se houve ou nfio o recolhimento
do tributo pelo sujeito passivo principal, para, apos, levar a
efeito a fiscalizagdo na empresa solidaria passiva.

e notificacfio fiscal deve conter todos os elementos obtidos junto a
contabilidade.




¢ Ordem de Servico INSS n° 165 de 11.07.1997, que fixa
percentual varidvel de 20% a 40% sobre a nota fiscal, a titulo de
arbitramento fere o principio da estrita legalidade em matéria
tributaria

e principio da boa fé

e discorre sobre crime tributério.

E o relatorio.

[
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator
PRELIMINARES
Limites do litigio

O presente processo restringe-se ao langamento efetuado pelo Fisco e, nesta
fase, o que se analisa é o recurso contra a deciséio de primeira instincia.

A agfo fiscal foi focada na constituigio de crédito tributdrio originado de
divergéncias entre o valor declarado em GFIP e valor recolhido.

Questdes improprias, sem conexdo com a causa, como por exemplo, o
questionamento de Ordem de Servigo sobre apuragfio de saldrio-de-contribuigdio contido em
nota fiscal de servi¢o e a imensa quantidade de documentos de periodo ndo relacionado com o
langamento nfo serfo analisadas.

Decadéncia

No langamento, para fins de decadéncia, foi aplicada a regra do artigo 45 da
Lei 8.212/91.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Sumula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n° 8'Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os arligos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario™”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal, a Siimula de n ° 8
vincula toda a Administragfo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administragdo publica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder @ sua
revisdo ou cancelamenio, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicago do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. A decadéncia esta disciplinada no art. 173 e
no art. 150, § 4.




Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem é a partir da ocorréncia do fato gerador
e a do 173 ¢ a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisfio que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artige extingue o crédito, sob condi¢io resolutdria da ulterior
homologagdo do lancamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos an-
teriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo imico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigio do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de gqualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento.”

A regra do artigo 150, § 4° & para lancamentos por homologagio, onde
ocorreu antecipagdio de pagamento e ndo se aplica em casos de dolo, fraude ou simulagfio.

Neste caso concreto, ndo houve antecipagio de pagamento, conforme item
6.1 do Relatoério Fiscal, folha 22.

6.1- Nio constam no periodo de 01 a 12.00 , recolhimentos
efetuados pela  empresa  As dedugbes informadas pelo
contribuinte foram aproveitadas na Notificacdo Fiscal de
Lancamento de Débito nitmero 35.889.647-9 (referente a valores
retidos de segurados e contribuintes individuais).
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O Acorddo da DRJ, quando discute a questfio da apropriag#io indébita, folhas
798 e 799, faz mengdo que esse assunto € tratado em outro processo.

Neste item da defesa, a impugnante afirma que "INEXISTE 4
PRATICA DE CRIME, bem como INEXISTEM RETENCOES
ndo pagas conforme documentos anexos", e gque, por
conseguinte, "NAO HA MOTIVO para se representar
criminalmente, pois o pagamento foi realizado quando da
rescisdo e diretamente aos funciondrios”. (destaques do original)

Ignoraremos a argumenta¢do acima, ja que inexiste, nos
presentes autos, qualquer imputagdo de crime @ EMBALABOR,
Certamente, a referéncia aqui feita pela empresa decorre dela
haver copiado os termos constantes da defesa apresentada no
processo de NFLD no 35.889.647-9 — onde, de fato, a
fiscalizagdo noticia a pradtica de ato que configura, em tese, o
crime de apropriagdo indébita previdenciaria -, sem se dar conta
de que o tema ndo ¢é sequer ventilado nesta NFLD,

O langamento compreende as competéncia 02 a 13/2000,
A ciéncia do contribuinte ocorreu em 13/07/2006.

Entendo que pelo exposto, deve ser aplicada a regra da decadéncia do artigo
173, isto é, 5 anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, o que resulta em considerar decadentes as competéncias até 11/2000
e 13/2000, inclusive.

Esclarego que a competéncia 12/2000 nfo deve ser excluida, pois a
exigibilidade das contribuigdes dessa competéncia somente ocorreu a partir do dia seguinte ao
do vencimento da obrigaglo, isto ¢, 03/01/2002, quando poderia ter sido efetuado o
langamento.

MERITO
Analise dos documentos para constituiciio do crédito

Consta do Mandado de Procedimento Fiscal, folha 18, que a fiscalizagdo era
para “Conciliacio GFIP x GPS”.

DESCRICAO SUMARIA: Verificagdo do cumprimento das
obrigacées previdenciarias - Conciliagdo GFIP x GPS

Consta do Termo de Intimagfo para Apresentaciio de Documentos — TIAD,
folha 19, que a empresa foi intimada a apresentar os documentos abaixo relacionados.

--Contrato social e alteragoes

--Copia de comprovante de residéncia, CPF e RG dos
representantes legais e contador

—Comprovantes de recolhimento: DARP/GRPS/GPS



--Folhas de pagamento de todos os segurados (empregados,
contribuintes individuais e trabalhadores avulsos)

--GFIP, GRFP e GRFC com comprovantes de entrega e
eventuais retificages.

Estd bastante evidente, também no Termo de Encerramento da Auditoria
Fiscal - TEAF, folha 20, que a contabilidade nfo foi analisada.

A contabilidade registra os fatos e atos de natureza econémico-financeira que
o afetam o partimdnio e estuda suas consequéncias na dinimica financeira.

A busca dos fatos geradores nas declaragBes proprias da empresa € nas folhas
de pagamento, para a ac¢fio fiscal proposta, ¢ suficiente.

Isso posto, ndo cabe a alegacio que o Fisco ndo analisou todos os
documentos existentes.

Empresa optante pelo SIMPLES

Empresa alega ser optante pelo SIMPLES e nessa condigfo ter a contribuigfo
patronal substituida.

Documentos presentes ao processo, folhas 24 e 25, e ndo contestados,
informam que a empresa ¢ optante pelo SIMPLES desde 01/01/2001.

O que se discute neste processo é o ano 2000.

Interpretagiio extensiva pela tributa¢fio da expressiio saldrio, contida no
artigo 195 1da CF

O inciso I do artigo 195 da Constitui¢fio, tinha originalmente a seguinte
redagfo:

Are. 195 A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
faturamento e o lucro,

A partir da Emenda Constitucional 20, de 1988, a redagfio passou a ser essa
abaixo apresentada:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do traballio pagos
ou creditados, a qualquer titulo, @ pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)(grifei)

b) a receita ou o fatwramento, (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)




Processo n® 17546.000449/2007-98 8§2.C4T3
Acordio n.” 2403-00.157 Fl 844

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

O texto da constituigio, quando cita “demais rendimentos do trabalho”
direciona a tributagfo para ir além dos saldrios ndo a citada interpretagfio extensiva.

Verificagiio acerca do recolhimento do tribuio pelo sujeito passivo
principal

O crédito tributario em questiio neste processo é exclusivamente a obrigago
patronal, de forma que a alegaco da empresa nfio procede.

Mesmo se a hipotese estivesse presente, a legislagio tributéria, buscando
racionalizar procedimentos, estabelece a possibilidade de atribuir a condigfo de sujeito passivo
a terceira pessoa.

O cédigo Tributdrio Nacional, em seu art. 121, estabelece que o sujeito
passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de determinado tributo ou
penalidade pecunidria, dizendo-se contribuinte quando tenha relagfo pessoal e direta com a
situagdio que constitua o respectivo fato gerador, e responsivel quando, sem se revestir da
condigdo de contribuinte, sua obrigaciio decorra de disposigio expressa de lei.

Art. 121, Sujeito passive da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidaria,

Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relagiio pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

II - vresponsdvel, guando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.

Multa de mora
De oficio passo a analisar a questdo da multa de mora.

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplica¢fo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execugfio fiscal. Ocorre que esse
artigo fol alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢des ndo pagas nos prazos previstos em legislagfo, serfio acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagio retroativa da lei
quando, tratando-se de ato nfo definitivamente julgado, the comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade benigna,
imp&e-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redacfo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa mais benéfica.



Art. 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

{ - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicaclo de penalidade & infragdo dos dispositivos
interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer
exigéneia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicade em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica

Conclusiio

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéneias até 11/2000 e 13/2000 e por manter o langamento para a competéncia 12/2000,
No mérito, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o recélculo da multa de
mota, com base na redagio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91 e
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2010

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2403-00.157

Brasilia, outubro de 2010

ELIAS SAMPALO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observago abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia: —-=---fermefammmune

Procurador (a) da Fazenda Nacional



