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SALARIO INDIRETO

COMPANHIA BRASILEIRA DE BEBIDAS - AMBEV
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/12/2001 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PAGAMENTO A ADMINISTRADORES -
- CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS -

Houve discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, possibilitando o
pleno conhecimento pela recorrente.

O pagamento a administradores, contribuintes individuais, ¢ fato gerador de
contribuic¢des previdenciarias.

A ndo apresentacdo de documentos durante o procedimento fiscal, acaba por
inverter o 6nus da prova, passando ao recorrente a obrigacdo de provar que a
constituicdo do crédito encontra-se equivocado, ou que ndo ocorreram O0S
pagamentos langados a conta de despesa.

A alegacdo de que valores lancados contabilmente a conta despesas na
verdade ndo se concretizaram, s6 pode ser aceita, quando o recorrente
demonstra a realizagdo das reversoes.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/12/2001 a 31/12/2004

GRUPO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE - SOLIDARIA.
EXISTENCIA - OBRIGACAO ACESSORIA.

As empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem
entre si, solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes da Lei 8212/91, nos
termos do art. 30, IX.

O fato da empresa ter condi¢des financeiras de arcar com os débitos, ndo
exclui as empresas do grupo econdmico da condicdo de responsaveis
solidarias.

Recurso Veluntario, Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, rejeitar
a preliminar de inexisténcia do grupo economico; e II) no mérito, negar provimento ao recurso.
Votou pelas conclusdes o conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira, por entender
que a incidéncia decorre do fato de que as parcelas ndo se referem ao pagamento de PLR.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Kleber Ferreira de Aratjo — Redator Designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de retorno de diligéncia comandada por meio da Resolucao n® 206-
00.033 da 4* Camara da 2? Sessdao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscal — CARF, no
intnito de que fossem prestados esclarecimentos acerca da reducdo da aliquota SAT, fls. 455 a
461. Senao vejamos transcri¢ao da diligéncia solicitada.

Apesar de terem sido apresentados e rebatidos diversos
argumentos em sede de recurso, e mesmo com a realizagdo de
diligéncia a fim de propor esclarecimentos acerca dos
levantamentos efetuados, entendo haver uma questdo prejudicial
ao presente julgamento.

Todo o langamento foi pautado no fato da empresa lancar em
contas contabeis, valores destinados aos administradores, porém
a empresa, mesmo intimada ndo apresentou durante o
procedimento fiscal os documentos para que se identificasse
devidamente os valores, os beneficidrios e a que tipos de
pagamentos estariam relacionados.

Contudo, na fase recursal, aléem de apresentar o recorrente os
argumentos com vistas a desconstituir o crédito, apresentou a
relagdo as fls. 1639 a 1661, diversos documentos, que reforcam
os argumentos jd apontados fase impugnatoria.

Mesmo entendendo que o momento para apresenta¢do dos
documentos com vistas a desconstituir o crédito deve ocorrer na
fase impugnatoria, sob pena de preclusdo do direito, ndo se pode
olvidar que se os documentos foram fundamentais aos deslinde
da questdo, inclusive possibilitando a desconstituicdo do crédito,
entendo necessaria a manifesta¢do do agente autuante para que
se espanque qualquer possibilidade de constitui¢cdo de créditos
frageis, passivel de argiiicdo na esfera judiciaria.

Dessa forma, pertinente a conversdo do julgamento em
diligéncia para que o auditor notificante possa prestar os
seguintes esclarecimentos:

identificar se a relagdo apresentada as fls. 1639, como se fosse
segurado empregado — diretor, poderia representar os valores
lancados no langamento em questdio?

Manifestagdo sobre os diversos demonstrativos de pagamento,
descrevendo a distribuicdo dos lucros por empregado,
indicando, novamente tratar-se de pagamentos a diretores
empregados.

Esclarecimentos acerca das contas indicadas pela recorrente
que demonstram o pagamento de bonus nos meses de 03/2002 e
03/2003, possivelmente em relagdo aos diretores empregados —



conta 21310001, identificando qual seria a conta de
contrapartida.

Outro ponto que merece ser reapreciado pela autoridade
notificante é o fato de que a empresa alega que para o exercicio
de 2003, ndo houve o atingimento de metas e portanto, a
provisdo realizada acabou sendo revertida, tendo a
correspondente conta sido zerada. Se tal fato é verdade, quais
foram os beneficiarios do pagamento de bonificacdo lan¢ado em
25/03/2003. Neste caso, quem sdo os beneficiarios.

Durante o procedimento foram lavradas NFLD em rela¢do a
participagdo nos lucros de outros segurados da empresa, sejam
empregados ou diretores empregados. Caso positivo, quais as
contas que embasaram o langcamento.

Com relagdo as competéncias consideradas pela auditoria, para
lancamento das contribuicoes — conta 34500002, gostaria de
esclarecimentos acerca do porque a fiscaliza¢do considerou as
competéncias dezembro como ocorréncia dos fatos geradores,
indicando, inclusive a contrapartida os lancamentos Valor de
Provisdo.

CONCLUSAO:

Voto pela CONVERSAO do julgamento EM DILIGENCIA, para
que sejam prestados os esclarecimentos acima. Do resultado da
diligéncia, antes de os autos retornarem a este Colegiado deve
ser conferida vistas ao recorrente, abrindo-se prazo normativo
para manifestagdo.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 15/01/2006, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido em 20/01/2006. Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 12/2001 a 12/2004.

Para retomar as informacgdes pertinentes ao processo , importante destacar as
informagdes acerca do langamento efetuado.

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, levantadas sobre os valores pagos
aos administradores a titulo de participagao.

Conforme consta do relatério fiscal, para efeitos da correta identificacdo do
sujeito passivo destaca-se que a COMPANHIA ANTARTICA PAULISTA INDUSTRIA
BRASILEIRA DE BEBIDAS E CONEXOS, incorporou em 31/03/2001 a COMPANHIA
CERVEJARIA BRAHMA, alterando sua razao social para COMPANHIA BRASILEIRA DE
BEBIDAS. A COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS — AMBEV incorporou a
COMPANHIA BRASILEIRA DE BEBIDAS — CBB, sendo que nos termos do art. 222 do
Decreto 3048/99 as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem
entre si, solidariamente pelas obrigagdes decorrentes do disposto neste regulamento.

O langamento compreende as seguintes competéncias 12/2001, 12/2002,
12/2003 e 12/2004, sendo que os fatos geradores incluidos nesta NFLD foram apurados por
meio dos registros contdbeis langados a conta 34500002 — PARTICIPACAO DOS
ADMINISTRADORES, nos exercicios 2001 a 2004, que contabilizavam as remuneragdes
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creditas aos segurados contribuintes individuais (diretores ndo empregados) a titulo de
participacao nos lucros.

Destaca, ainda, a autoridade fiscal em seu relatorio que a empresa durante o
procedimento {iscal foi intimada a apresentar a relagdo dos diretores beneficiados pelo
respectivo pagariento, coisa que nao o fez.

Em razao da falta foi lavrado o competente auto de infragdo. Uma vez ndo
csclarecida por parte da empresa a destinacdo dos valores a débito da conta de despesa —
54500002 — PARTICIPACAO DOS ADMINISTRADORES, entendeu a fiscalizaco tratar-se
dc rernuneracao paga a administradores ndo empregados, portanto sujeito a tributagao.

Nao conformada com a notificagdo, a recorrente apresentou defesa, fls. 197 a
224, onde argumenta basicamente que a autoridade fiscal deixou de demonstrar, de forma
minimamente clara, as razoes que efetivamente o levaram a conclusao que ensejou o presente
auto, face a descaracterizagdo dos pagamentos como participag¢do nos lucros. Argumenta, ainda
que a participagdo nos lucros nos termos de lei ndo ¢ salario de contribui¢cao.9

Em informacao fiscal a fls. 294 a 310, a autoridade fiscal descreve que restou
constatado que a pessoa juridica que detém o controle administrativo de um grupo econdmico,
nos termos do art. 748 da IN 03/2005, resultado em responsabilidade soliddria entre seus
componentes, relativamente as contribui¢des previdenciarias. Dessa forma, foram assim
cientificados dos termos das NFLD e Al lavrados as seguintes pessoas juridicas:

» BSA BEBIDAS LTDA

> ANEP — ANTARTICA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES
LTDA

ITB ICE TEA DO BRASIL LTDA

COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS — AMBEV
MORENA DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS LTDA
AROSUCO AROMAS E SUCOS LTDA

AGREGA INTELIG}ENCIA EM COMPRAS LTDA
FAZENDA DO POCO AGRICOLA E RESFLORESTAMENTO
EAGLE DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS S/A

CERVEJARIAS REUNIDAS SKOLCARACU S/A
INDUSTRIAS DE BEBIDAS ANTARTICA DO SUDESTE S/
TRANSPORTADORA LIZAR LTDA

DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS ANTARTICA DE MANAUS LTDA

Y vV V¥V V¥V V¥V V¥V V¥V ¥V V VYV V V

PEPSI'COLA'ENGARRAFADORA LTDA



» FRATELLI VITA BEBIDAS LTDA
» CRBS S/A
» CERVEJARIA MIRANDA CORREIA S/A

As fls. 349 a 1216 foram colacionadas aos autos as defesas apresentadas por
todas as empresas pertencentes ao grupo econdomico.

For emitida informacao fiscal, onde a autoridade fiscal relata as fls. 1243 a
1251 questdes accrca da caracterizagdo do grupo econdmico, destacando que a empresa
Industria de Bebidas Antarctica Sudeste deve ser excluida do rol de empresas pertencentes ao
grupo econdmico, uma vez que a empresa foi incorporada por outra empresa do grupo
AMRBLEV (cinpresa FRATELLI VITA BEBIDAS). As empresas alegam em sua defesa que nao
se enquadram na condi¢do de pessoa juridica de controladora ou administradora e a AMBEV
nem exerce dire¢do financeira ¢ ou administrativa . Ressalta que ndo restou demonstrado a
existéncia de atividade relacionada a dire¢cdo controle e administracdo exercida pela AMBEV.
Face o questionamento a autoridade procedeu a caracterizagdo do grupo econdmico, 1247 a
1251.

Ainda na mesma informagdo esclarece a autoridade fiscal no que tange a
alegacdo de que a conta n° 3450002 — Participa¢do dos Administradores se trata de conta de
PROVISAO que nio representa o pagamento de qualquer remuneragio, a fiscalizagdo informa
que a conta em questdo se trata de conta pertencente ao grupo de contas de DESPESA, fazendo
parte das contas de resultado (despesas e receitas) ndo se tratando na verdade de conta de
provisdo, caso em que deveria ser contabilizada em contas de despesas antecipadas,
pertencentes ao grupo ativo circulante, as quais teriam sua realizacdo no curso do periodo
subseqiiente a data do balanco.

Destacou, ainda, o contador da empresa, sr. Leo Pasqualine, contador da
empresa que a contabilizagdo dava-se da seguinte forma: débito da conta 34500002 —
Participagao dos Administradores (despesas nao operacionais) e crédito da conta 21310001 —
Participacao da Diretoria (Passivo Circulante), contudo até o presente momento a empresa nao
apresentou os documentos indicando os beneficiarios, para que se possa identificar a que tipo
de segurados se referem .

Devidamente cientificado o recorrente e os responsaveis solidarios
apresentaram aditivo a defesa, questionando a caracterizacdo do grupo econdomico, bem como
os valores pagos a titulo de participagdo dos administradores, fls. 1274 a 1564.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia do langamento,
fls. 1568 a 1589. Todos os responsaveis solidarios foram devidamente cientificados.

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 1620 a 1637. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

1.  Segundo o auditor o recorrente lancou em sua escrituragdo contabil os valores a serem
pagos aos administradores a titulo de PLR, na conta de resultado, quando o langamento
correto deveria ser Despesas Antecipadas na conta de ativo circulante. Contudo de
acordo com o art. 187 da Lei 6404/76 o pagamento de PLR efetuado pela empresa nunca
poderia ser langado a conta de ativo como despesas antecipadas, sob pena de viola¢do ao
texto legal.
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10.

11.

Dessa forma, correto a escrituragdo contabil efetuada pelo recorrente, lancando os valores
a serem eventualmente pagos aos administradores a titulo de PLR, em conta de despesa,
consoante preconizado no art. 187, VI, sem que isso represente a ocorréncia de fato
imponivel da contribuicdo previdenciaria, uma vez que ¢ plenamente possivel a reversao
de provisac previamente estabelecida.

Inexiste nos autos a comprovagdo por parte da autoridade fiscal que os valores
nrovisionados foram efetivamente objeto de pagamentos em prol dos administradores.

A incidéncia de contribuicao previdencidria somente se opera com o efetivo creditamento
de valores a segurados contribuintes individuais. A hipdtese avengada pelo Julgador leva
ao entendimento da absurda hip6tese do fato gerador ficticio ou potencial.

Conforme dito os valores indicados na referida conta caracterizam-se por serem
provisdes, as quais ndo necessariamente foram realizados. No ano de 2003 a recorrente
ndo efetuou pagamento qualquer de PLR, uma vez que ndo houve o alcance de metas
previamente estabelecidas. Tal fato se comprova pela analise do livro Razao da empresa,
no qual houve a reversdo integral dos valores.. Dessa forma, ndo havendo pagamento,
nao hé que se falar em ocorréncia do fato gerador.

Importante salientar a existéncia de pagamentos de PLR a diretores empregados, que
possuem isenc¢do da incidéncia da contribui¢ao previdenciaria.

A alegacdo da autoridade, consistente na descaracterizacdo da isengdo legalmente
concedida pelo descumprimento de obrigagado acessoéria prevista no inciso Il e § 3° do art.
225 do RPS, ou seja nao contabilizacdo individualizada, ndo possui o menor
embasamento juridico, considerando a documentagao ora colacionada.

Nos presentes autos, latente a caracterizacdo, como de natureza de PLR, dos valores
creditados na conta de administradores. Os valores objeto da autuagdo fiscal sempre
foram considerados oriundos da distribui¢do de participagdo nos lucros e resultados,
restando pendente, tdo somente, a destinacdo dos recursos. Neste sentido reconhece a
autoridade julgadora de primeira instancia a nao incidéncia de contribuicao sobre valores
distribuidos aos diretores empregados. Tal fato esta pautado no preenchimento da
integralidade dos requisitos da 10101/00.

A PLR possui como fundamento o texto constitucional que o estabeleceu como uma
garantia dos trabalhadores urbanos e rurais sendo desvinculado da remuneragdo. Neste
sentido o diploma normativo que que regulamenta o aludido preceito constitucional ¢ o
art. 28 da lei 8212/91.

O dispositivo da dita lei em nenhum momento diz que somente os diretores empregados
fariam jus ao beneficio legal. Tanto o texto constitucional como a lei 8212/91
concederam ao PLR cardter desvinculado da remuneragdo. O que interessa ¢ a
caracteristica de valor isento, € ndo o vinculo existente entre trabalhador e empregador.

Auséncia de responsabilidade dos administradores, sendo que ndo deve persistir a
decisdo no sentido de manutencao dos socios no polo passivo, enquanto corresponsaveis,
uma vez que ¢ do interesse da autarquia previdencidria em caso de futura inscricdo em
dicida ativa.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Para imputacdo de responsabilidade solidaria figura como condi¢do a comprovaciao do
descumprimento da legislagdo comercial. A responsabilidade imposta pelo art. 134, 135 ¢
137 do CTN, mostra-se subjetiva e ndo objetiva, devendo ser comprovada a existéncia de
culpa e dolo.

A recorrente consiste em pessoa juridica com capacidade econdmica amplamente
reconhecida pelo mercado e pela sociedade, possuindo condi¢gdes de suportar o encargo
tributdrio, sendo vedada a responsabilizacao das pessoas fisicas indicadas sem efetiva
comprovagao e irregularidades.

Indevida a inicidéncia de taxa SELIC.
Face ao exposto pode-se concluir:

A Conta 34500002 — Participacdo dos Administradores possui carater eminentemente
provisional e o langcamento dos valores da referida conta como despesa, se deu em estrita
observancia e cumprimento do dever legal previsto no art. 187, IV da Lei 6404/76.

A inclusao como despesa, dos valores constantes da aludida conta no balango contabil
ndo configura hipdtese de inicdéncia de contribui¢do, que somente se opera com o
efetivo e comprovado pagamento.

Nao ocorreu o fato gerador de contribui¢cdes previdenciarias no ano de 2003, pelo ndo
alcance das metas estabelecidas por parte dos administradores, consoante se comprova do
Razao apresentado no presente recurso e que portanto ndo deu cauda ao pagamento de
PLR.

Ocorréncia de pagamento de PLR a diretores empregados, tendo sido reconhecido a
regularidade com a lei que rege a matéria.

O texto da constitui¢do desvincula a PLR do salério, independente do vinculo existente
entre empregador e trabalhador.

A indicagdo dos administradores da recorrente como co’responsaveis, configura-se
arbitraria e indevida.

Requer seja reformada a decisdo, dando integral provimento ao presente recurso
voluntario de forma a julgar improcedente a NFLD. Caso assim, ndo entenda que se
determine a exclusdo das contribui¢des para o ano de 2003, ou no minimo se determine
diligéncia para apuracao efetiva dos valores devidos, com a conseqiiente exclusdo dos
juros SELIC.

As empresas pertencentes ao grupo econOmico caracterizado pela

fiscalizacdo, apresentaram recurso, onde alegam em sintese:

» Foram utilizados pela autoridade julgadora conceitos trazidos do Direito
do trabalho (art. 2, § 2° da CLT) para fins de caracterizagdo do grupo
econdmico.

» Neste sentido figura-se ilegitima a inclusdo da recorrente no polo
passivo, visto que o direito tributario difere e muito do direito do
trabalho.
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» Qualquer exigéncia fiscal deve estar respaldada em lei., por isso caso o
poder publico apure a exigéncia de débito fiscal, o mesmo deve
identificar o contribuinte correto com base nas normas existentes no
ordenamento juridico.

» Dessa forma o CTN ao reportar a lei como fonte de validade para a
responsabilizagdo por solidariedade, obviamente ndo o fez de forma a
remeter ao Direito do Trabalho, mas sim aos seus proprios ditames,
sendo que no grupo econdmico inexiste definigdo do que seja grupo
econdmico e muito menos a aplicagdo do art. 30, IX da lei 8212/91
serviria como meio de suprir essa deficiéncia, por auséncia completa de
determinagdo nesse sentido.

» O orgdo previdenciario, face a nao previsao legal do que seja grupo
econdmico, tentou suprir o dito conceito nos termos do art. 748 da
IN03/2005.

» O fato de todas as empresas, neste processo serem representados pelo
mesmo escritdrio nao pode ser utilizado como argumento para ratificar o
grupo econdémico.

» O dispositivo aplicado, qual seja, art. 2° da CLT, ndo fundamenta
verdadeiramente o grupo econdmico no ambito tributdrio, mas apenas
em relagao as relagoes individuais de trabalho.

» Indevida a responsabilizacdo solidaria no ambito tributario pela
interpretagdo de grupo econdmico.

» O recorrente nao possui nenhum poder gerencial sobre as co-obrigadas,
nem tampouco controle e administragdo, ou seja, ndo concorreu para
constituicdo do fato gerador da obrigacao tributaria.

» A responsabilizacdo solidaria pretendida atenta contra a individualidade
e autonomia das pessoas juridicas de sociedades constituidas com
patrimonio proprio e registros individualizados.

» Ainda que societariamente coligadas, as empresas entendidas como
responsaveis solidarias por ndo terem concorrido de forma alguma com o
fato gerador, ndo devem ter seus patrimdnios alcangados pela presente
exigéncia, principalmente pelo fato de que o patrimonio da Companhia
de Bebidas das Américas mostra-se indubitavelmente suficiente para
garantir a integridade.

» Com relagdo ao mérito as empresas recorrentes apresentaram os
mesmos argumentos

O caminho foi encaminhado a este Conselho, sem o oferecimento de
contrarrazoes.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, manifesta-se as fls. 2043 a 2081.



Apds a baixa do processo em diligéncia, emitiu a autoridade fiscal
informacao as fls. 2019 a 2021.

Devidamente cientificado dos termos da diligéncia, manifestou-se o
recorrente as fl. 2183 a 2190.

E o relatério.

10
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 210.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

DA NULIDADE PELA FALTA DE MOTIVACAO

DO GRUPO ECONOMICO

A base dos argumentos apresentados pelo recorrente e pelos responsaveis
solidarios, refere-se a impossibilidade de atribuir responsabilidade solidaria, sem a
demonstracdo nos autos de gerenciamento uniforme entre a AMBEV e cada uma de suas
coligadas.

Neste sentido, entendo que se faz necessario tecer comentdrios acerca da
formagdo dos grupos econdmico, separando-os em grupo de direito, ou formalmente
constituidos e grupos de fato, ou seja, aqueles onde detectado que, apesar de ndo existir
controle acionario direto, existe o interesse comum, como por exemplo, 0 pagamento comum
de despesas, ou mesmo a utilizagdo de bens moveis ou imoveis, sem qualquer contrapartida ,
ou seja os custos. Ainda que societariamente coligadas, as empresas entendidas como
responsaveis solidarias de custo etc.

No caso ora em analise ndo se trata de grupo de fato, mas aquele formalmente
constituido, onde primeiramente de maneira sucinta traz a autoridade julgadora em seu
relatério a vinculagdo entre as empresas, por meio de participagdes sejam enquanto coligadas
ou controladoras.

De acordo com a Informagdo Fiscal (fls. 1243/1251), as razdes que levaram
fiscalizacdo a concluir pela existéncia do grupo econdmico decorrem do fato de ter sido
constatado, conforme documentacdo anexada aos autos, quais sejam, arvore societaria do grupo
AMBEYV (fls. 1219/1220), quadro e notas explicativas que compdem o Relatério dos Auditores
Independentes sobre Revisdo Especial (fls. 1223/1226) e planilhas do "Macro Processo" (fls.
1231/1236), que a Companhia de Bebidas das Américas — AMBEV detém ndo apenas o
controle majoritario de quase todas as empresas relacionadas mas, também, a diregdo e
controle do negocio como um todo.

Constatou-se que a AMBEYV, através de seus sistemas informatizados, sendo
principal deles o Sistema SAP, ¢ capaz de controlar e obter, em tempo real, informagdes .
financeiras e contabeis, além de dados sobre estoque, producdo e custos das empresas do
grupo, tornando versatil e 4gil a tomada de decisdes.



Ou seja, por si sO, entendo que quando existe a participagdo formal, com a
designagdo de geréncia e controle de uma nas outra, razdo existe para que se proceda o
langamento em relacdo a todos os solidarios, grupo economico de qualquer natureza.

Conforme descrito pela autoridade julgadora na Decisdao Notificagdo, o
conceito de grupo econdmico no ambito previdencidrio ¢ aquela contida na Instrucdo
Normativa 03/2005, levando-se em conta dito conceito para descrever as situagdes em que a
autoridade previdenciaria. pode determinar a existéncia do grupo, para fins de atribuir
responsabilidade solidaria, vejamos:

E certo que a citada lei, apesar de prever o instituto da solidariedade, ndo
~onceitua grupo econdmico, sendo tal definicao extraida do artigo 748 da Instrugdo
Normativa SRP n" 03/2005 e do paragrafo 2" do artigo 2' da CLT, cujos conceitos
abarcam a situagdo fatica narrada pela fiscalizagdo, ja& que comprovada a estreita
interligacdo entre as empresas envolvidas.

Ademais, dada a semelhanca entre a redagdo do dispositivo inserto na CLT e
o constante na IN SRP 03/2005, 6' perfeitamente viavel que os conceitos
doutrinarios trabalhistas sejam utilizados na seara previdenciaria, inclusive em face
do estreito liame que conecta estes dois ramos do direito.

alegagdo das impugnantes, de que o inciso IX do artigo 30 da Lei n" 8.212/91
carece de efetividade, por ndo conter a conceituagido expressa de grupo econémico,
nao merece prosperar.

A citada lei prevé o instituto da solidariedade, cuja finalidade, cm 0ltima
instancia, ¢ a de garantir o adimplemento do credito previdencidrio, dada a
importancia social a que se destina. Ora, ndo se pode desconsiderar um instituto
juridico, previsto em lei especifica (Principio da Legalidade), sob o argumento de
que esta ndo a define em sua total extensao.

Sabe-se que nem sempre a lei 6, capaz de conceituar todos os institutos
juridicos a que se refere, além de ndo ser, em geral, na opinido de alguns, o "local"
mais adequado para conceitua-los. Cabe ao seu intérprete, assim, ndo ignora-los,
mas buscar o seu real alcance com amparo nas interpretagdes doutrinarias e
jurisprudenciais, além de observar, se for o caso, os conceitos inseridos em outros
instrumentos legislativos e regulamentares.

Nesta esteira, cumpre reproduzir os ensinamentos de Luciano Amaro, in
Direito Tributario Brasileiro, 13a edi¢ao, Ed. Saraiva, pag. 11:

"Dado o carater relativo da autonomia de qualquer ramo do direito, sempre
que se estuda essa questdo de ser referidos os entrelagamentos que existem entre os
varios setores do ordenamento juridico. Obviamente, disso ndo escapa o direito
tributario, que se vale das construgdes elaboradas por outros segmentos do direito
para, sobre elas, estruturar as relagdes tributarias."

Frise-se que o que ndo se pode admitir é que nao seja concedida eficacia a um
determinado instituto juridico, como no caso do da solidariedade, devidamente
previsto em lei - Lei n°8.212/91, sob o argumento de que esta ndo o define de
maneira exaustiva.

Atente-se que a jurisprudéncia, em interpretacdo diametralmente oposta a das
empresas, ¢ clara em reconhecer a configura¢do de grupo econdmico, com base no
inciso 11 (10 artigo 124 da CTN e inciso IX do artigo 30 da Lei n°8.212/91, além de
fazer mencdo a propria CLT para justificar a existéncia do grupo. Veja-se:

GRUPO ECONOMICO:RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
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0 artigo 2°, § 2°, da CLT consigna que o grupo econdmico caracteriza-se pela
unido de uma ou mais empresas, com individual personalidade juridica, ¢ sob
dire¢do c/c uma tinicci.

De acordo com o artigo 124, II, do CTN e artigo 30, IX, da Lei u® 8.212/91,
Lié responsabilidade solidaria por divida fiscal entre componentes do mesmo grupo
econdmico.

(Tribunal - Quarta Regido, Ag - Agravo De Instrumento,
Processo: 200504010392590, UJ Sc, orgdo Julgador.. Primeira
Turma, Relator Vilson Dards, Dju Data:01/02/2006, Pdgina:
325)

EXECUCAO FISCAL. EMPRESAS PERTENCENTES AO
MESMO GRUPO ECONOMICO.RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. CONTROLADORA. INCLUSAO NO POLO
PASSIVO.CITACAO E PENIIORA CONCOMITANTES. ART.
124, II, DO CTN. ART. 30,INCISO IX, DA LEI N.° 8.212/91.
ART. 53 DA LEIN" 8.212/91.

1. A responsabilidade solidaria entre empresas pertencentes a
um mesmo grupo economico decorre de lei (art. 124, I, do CTN
c/c art.30, inciso IX, da Lei 11. 0 8.212/91). Inclusdo da
controladora 110 polo passivo do processo de execugdo fiscal.

2. Ademais, a Me.lzla SM detem 99,99% das colas da Me.sbla
MoveisLtda. e a Lei n." 8.620/93 (art. 13), em relagdo aos
debitos vinculados a Seguridade, estabelece a solidariedade
entre a sociedade devedora e o socio. Precedentes do STI.

3. Em se tratando de débitos previdencidrios, a penhora de bens
concomitantemente conz a citagdo encontra  expressa
autoriza¢do legal, a teor do que dispée o art. 53 da Lei
n."8.212/91.

4. Agravo conhecido e provido".

(Origem: tribunal - segunda regido, agv - agravo — 64871,
processo: 200002010536342 uf rj, terceira turma esp, juiz jose
neiva/no afast. Relator, din data: 08/02/2006 pagina: 82)

A doutrina de Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari, in
Manual de Direito Previdenciaio, 8 edi¢do, Ed. Conceito, pg. 294, ao definir grupo
econdmico, também utiliza-se do conceito inserido no paragrafo 2° do artigo 2") da
CLT, enfatizando, ainda, que a "solidariedade fixada na legislagdo previdenciaria em
relacdo as empresas do mesmo grupo econdmico ¢ bem ampla. Basta ulna das
componentes do grupo ndo cumprir as obrigacdes fiscais, para outra delas ter de
assumir a responsabilidade por via de solidariedade".

Quanto a alegacdo de que o estipulado no artigo 748 da IN SRP n° 03/2005,
atenta conta a personalidade juridica das sociedades constituidas, esta também nédo é
suficiente para afastar a solidariedade a elas imputada, uma vez que, conforme
mencionado pela fiscalizacdo, "a autonomia é uma das facetas do grupo econdmico,
0 que, antes de descaracteriza-lo, constitui-se em nota marcante de sua definicdo".
Mais uma vez, cumpre enfatizar o real objetivo do legislador, que é o de conceder ao
credito tributario a‘maior garantia possivel.




No que tange a afirmacdo de que o crédito tributirio somente podera ser
exigido da empresa caso o mesmo ndo fosse honrado pela AMBEYV, posteriormente
ao procedimento administrativo e a execu¢ao fiscal, razdo também ndo assiste as
empresas.

A solidariedade fixada na legislagdo previdenciaria em relagdo ao grupo
econdmico nao pode ser confundida com responsabilidade subsidiaria, que impoe
beneficio de ordem. Na responsabilidade solidaria, objeto desta analise, ndo existe
beneficio de ordem, conforme determinado no paragrafo tnico, do artigo 124 do
C1N. Basta urna das integrantes do grupo ndo cumprir as obrigacdes fiscais, para
outra (s) assumir(em) a responsabilidade por via de solidariedade.

Por fim, a alegagdo de que a AMBEV possui notdria capacidade economica
para, eventualmente, pagar os créditos ora cobrados, ndo impede a caracterizagdo do
grupo econdmico, urna vez que ndo cabe a fiscalizagdo, quando da agdo fiscal,
analisar a situacdo econOmica e financeira das empresas, devendo tal analise ser feita
cm momento oportuno, quando de uma eventual execugao fiscal.

Assim, entendo que a autoridade fiscal demonstrou no corpo da informagao
fiscal de caracterizacdo do grupo econdmico, os motivos que a levaram a determinar as
responsaveis solidarias, fls. 1243 a 1251. Inclusive, faz referéncia, na propria informacao a
composi¢do da arvore societaria, fls. 1219 a 1237, bem como aos relatorios emitidos para
acompanhamento até mesmo on line (sistema SAP), da AMBEV em relacdo a cada uma das
empresas para qual detém participacao majoritaria.

Face o exposto, independente da capacidade contributiva da empresa
notificada para cumprimento de suas obrigagdes, compete ao auditor, no exercicio de suas
funcdes o cumprimento da legislacdo tributaria, ndo tendo sido apresentados motivos para
descaracterizagdo do grupo econdmico indicado.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribuicoes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispode neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢cdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrarda, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito
DO MERITO

No mérito, apesar de os fatos geradores encontrarem-se descritos em apenas
4 competéncias, conforme dito anteriormente, fez-se imprescindivel a conversao do julgamento
em diligéncia, para que a autoridade fiscal, prestasse esclarecimentos, quanto as alegagdes
apresentadas pela recorrente na esfera recursal de que os valores pagos referiam-se a PLR
distribuido a diretores empregados, bem como, que no ano de 2003, os valores provisionados a
conta de despesas nao foram pagos.
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Assim, para a correta apreciacao, importante apreciar os argumentos a luz dos
esclarecimentos prestados.

RELACAO APRESENTADA PELA EMPRESA EM CONFRONTO COM
OS VALORES APURADOS NA CONTABILIDADE.

A primeira questdo de mérito a ser apreciada diz respeito a alegag¢do da
emprcsa que a conta “participacdo a Administradores” representa os valores pagos aos
admimistradores empregados, sendo que ditos valores ndo constituiriam salario de contribuigao,
yosto (ue representam valores pago a titulo de Participacao nos Lucros e Resultados

Nesse sentido, suficiente as informagdes prestadas pelo autoridade fiscal, ao
esclarecer que a lista mencionada nao se refere a diretores empregados, esclarecendo inclusive
que ndao houve no periodo, langamento de contribui¢do pelo pagamento de PLR em
desconformidade com a lei.

Assim, frisa a informacao trazida pela autoridade fiscal:

1.Identificar se a relagdo apresentada as fls. 1639, como se fosse segurado
empregado — diretor, poderia representar os valores langados no langamento em
questio?

Os valores langados por esta fiscalizagdo ndo sdo os valores apresentados pela
empresa na planilha denominada "Demonstrativo do PLR dos diretores da CBB",
folhas 1639, pois este demonstrativo apresenta uma relagdo de nomes de pessoas que
sdo segurados empregados. A conta contabil 34500002 — PARTICIPACAO DOS
ADMINISTRADORES, como a propria denominacdo revela, refere-se a
pagamentos efetuados aos ADMINISTRADORES, ou seja aos diretores ndo
empregados. A relagdo dos diretores (administradores), conforme arquivos digitais
apresentados pela empresa, no periodo fiscalizado, sdo os relacionados na folha XX.

2. Manifestacao sobre os diversos demonstrativos de pagamento, descrevendo
a distribui¢do dos lucros por empregado, indicando, novamente tratar-se de
pagamentos a diretores empregados.

R: Conforme item anterior trata-se de documentos relativos a segurados
empregados, ¢ ndo foram objetos do presente levantamento.

3. Esclarecimentos acerca das contas indicadas pela recorrente que
demonstram o pagamento de bonus nos meses 03/2002 ¢ 03/2003, possivelmente em
relacdo aos diretores empregados — conta 21310001, identificando qual seria a
conta de contra-partida.

R: Conforme anexo "PARAMETRIZACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO", juntado as folhas 2099 a 2118, extraido de arquivo digital
apresentado pela empresa durante o procedimento fiscal, verifica-se que a conta
21310001 nd3o foi utilizada para a contabilizagdo da folha de pagamento.
Entendemos que os valores escriturados na referida conta, conforme demonstrativo,
ndo se referem a pagamentos efetuados a segurados empregados, pois 0os mesmos
deveriam constar das folhas de pagamento e contabilizados conforme as regras da
parametrizagdo apresentada, tal fato pode ser confirmado verificando, no anexo
"PARAMETRIZACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO", que a conta 31040001 —
HONORARIOS DIRETORIA, tem como contra-partida a conta 21200004 —
HONORARIOS. "Ao:PAGAR, e ndo a conta 21310001 — PARTICIPACAO
DIRETORIA:



4 - Durante o procedimento foram lavradas NFLD em relagdo a participagio
nos lucros de outros segurados da empresa, sejam empregados ou diretores
empregados. Caso positivo, quais as contas que embasaram o langcamento?

R: Nao houve levantamento de Participacdo nos lucros pagos aos segurados
empregados.

Quanto aos esclarecimentos prestados, fica dirimida a divida suscitada pelo
recorrente de que poderia cxistir duplicidade de langamento, sendo que os langamentos
poderiam referir-se « PLR paga aos segurados empregados. Conforme descrito pela autoridade
fiscal, ainda no relatdrio e informagdes posteriores, o recorrente, mesmo intimado para tanto
ndo apresentou a lista de beneficidrios da conta que ensejou o langamento em questdo. Sendo
vejamos trecho do relatorio:

O lancamento compreende as seguintes competéncias 12/2001,
1272002, 12/2003 e 12/2004, sendo que os fatos geradores
incluidos nesta NFLD foram apurados por meio dos registros
contdbeis lancados a conta 34500002 — PARTICIPACAO DOS
ADMINISTRADORES, nos exercicios 2001 a 2004, que
contabilizavam as remuneracoes creditas aos segurados
contribuintes individuais (diretores ndo empregados) a titulo de
participagdo nos lucros.

Destaca, ainda, a autoridade fiscal em seu relatorio que a
empresa durante o procedimento fiscal foi intimada a apresentar
a relagdo dos diretores beneficiados pelo respectivo pagamento,
coisa que ndo o fez.

Em razdo da falta foi lavrado o competente auto de infracgdo.
Uma vez ndo esclarecida por parte da empresa a destinagdo dos
valores a débito da conta de despesa — 34500002 -
PARTICIPACA~O DOS ADMINISTRADORES, entendeu a
fiscalizagdo tratar-se de remunerac¢do paga a administradores
ndo empregados, portanto sujeito a tributagdo.

Relevante, destacar que a mera alegacdo nao desconstitui o lancamento. Ao
ndo apresentar a listagem indicando os beneficiarios do pagamento da conta que ensejou o
langamento, acabou o recorrente por inverter o Onus da prova, para que comprove a
inocorréncia dos pagamentos, ou mesmo que os mesmos foram pagos aos empregados na
forma da legislacdo pertinente. Caberia a recorrente, demonstrar pontualmente, cada um dos
pagamentos, seus destinatarios, a contrapartida a conta Participagdo dos Administradores e
caso se tratassem de empregados, os termos do cumprimento da lei para excluir ditos valores
da base de calculo de contribui¢des, ou seja preenchimento dos requisitos da lei 10.101/2000.

Conforme dito anteriormente, simplesmente alegar, sem provas, nao
desconstitui a NFLD. Assumiu a empresa o 6nus, quando ndo cumpriu as intimagdes do fisco
para apresentar documentos e prestar esclarecimentos.

Outra questao abordada na diligéncia, diz respeito a alegacdo de mera conta
de provisdo, sendo vejamos: Qutro ponto que merece ser reapreciado pela autoridade
notificante ¢ o fato de que a empresa alega que para o exercicio de 2003, ndo houve o
atingimento de metas e portanto a provisdo realizada acabou sendo revertida, tendo a
correspondente conta sido zerada. Se tal fato é verdade, quais foram os beneficiarios do
pagamento de bonificagdo langado em 28/03/2003. Neste caso, quem sdo os beneficiarios?
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R: O levantamento efetuado ndo diz respeito ao atingimento de
metas, pois ndo se trata de PLR (sujeito a avaliagdo e
cumprimento de metas) pago a segurados empregados, mas sim
de valores pagos a diretores ndo empregados sem a
identifica¢do dos beneficiarios. Com relagdo ao valor debitado
em 12/2003 (regime de competéncia) na conta de Despesa —
3450002-Participa¢do dos Administradores, ndo se observa
qualquer estorno ou "reversdo”, parcial ou total no ano de 2003,
que para tanto, deveria ser um lancamento inverso ao da
provisdo (Exemplo = C — 34500002 D —2130001), entretanto o
valor da despesa (conta 34500002) permanece até o
encerramento do ano e foi transferido para resultado do
exercicio, com o valor de R$4.802.697,22. Embora declare ter
havido o lancamento de wuma 'reversdo" no valor de
R39.609.823,44 em 31/12/2003 na < conta 21310001 —
Participagdo Diretoria, este valor ndo foi a crédito da conta
3450002-Participagdo dos Administradores, fosse esta a
inten¢do da empresa. Ndo ¢ possivel se precisar qual a
contrapartida do valor de R$9.609.823,44 pelos elementos
apresentados. Através dos documentos apresentados ndo é
possivel também identificar os beneficiarios dos langamentos
efetuados em 28/03/2003 (R$13.776.176,70).

A alegacdo de que os valores ndo se concretizaram também restou afastada
pela autoridade fiscal, quando da diligéncia.

6. Com relagdo as competéncias consideradas pela auditoria,
para o langcamento das contribuicoes — conta 34500002,
gostaria de esclarecimentos acerca do porque a fiscalizagdo
considerou a competéncia dezembro como ocorréncia dos fatos
geradores, indicando a contra-partida dos langcamentos Valor de
* Provisdo.

R: Foi considerada a competéncia de Dezembro como
ocorréncia dos fatos geradores, porque devido ao numero
consideravel de ajustes e estornos, ver razdo da conta
3450.0002, juntado as fls.2097 e 2098, bem como da
incapacidade da empresa em apresentar os documentos
comprobatorios dos lancamentos efetuados, impossibilitando a
identificagdo da origem dos langamentos e da base de calculo
mensal. O valor considerado reflete o valor final da despesa que
foi transferido para resultado do exercicio. Apesar da ndo
concorddncia dessa fiscalizacdo, tendo em vista que a empresa
ndo demonstrou corretamente a movimentacdo contabil, a
contrapartida da conta 3450.0002 — Participa¢do dos
Administradores é a conta 2131.0001 — Participa¢do da
Diretoria, conforme indicado pelo Sr. Leo Pasqualine Filho,
contador da empresa, as fls. 1251.

Assim como abordado acima, esclareceu a autoridade fiscal, quando do
cumprimento da diligéncia, que os argumentos trazidos pelo recorrente em seu recurso nao
batem com os lancamentos verificados durante o procedimento fiscal. Assim, face os
argumentos expostos e da analise dos documentos apresentados pelo auditor e pelo recorrente,
realmente nao hda qualquer demonstra¢ao de reversdo do valores lancados a conta de despesa,
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razao porque agiu corretamente a autoridade fiscal ao langar dito valores, presumindo-se a
ocorréncia do fato gerador e indicando a base de calculo. Vale lembrar novamente, que
assumiu o recorrente o Onus, quando durante o procedimento fiscal, ndo esclareceu os
beneficiarios e os langamentos contabeis realizados. Note-se que mesmo em seu recurso, alega
o recorrente tratar-se de provisdo, mas ndo buscou demonstrar (comprovando) passo a passo
que os pagamentos ndo foram realizados realizados, o que poderia reverter, ou mesmo
esclarecer como se deram ditos pagamentos.

Conforme alegado pelo recorrente, que o correto lancamento seria na conta
de despesas e nio de scr Despesas Antecipadas na conta de ativo circulante, conforme descrito
pelo auditor nos art. 187 da Lei 6404/76, entendo que a empresa deveria comprovar as
reversdes ¢ que 0s pagamentos ndo ocorreram. Note-se que no proprio recurso o recorrente
reconhece o pagamento, quando descreve tratar-se de pagamentos a segurados empregados, o
que também restou afastado pela autoridade fiscal. Ou seja, primeiro a empresa alega tratar-se
de pagamento a empregados e posteriormente que os mesmos nao foram realizados?

Ao contrario do argumento trazido pelo recorrente, de que o lancamento,
como realizado, descreve fato gerador ficticio, a contabilizagdo de uma despesa, nada mais ¢&,
do que o reconhecimento de um pagamento, que embora, possa ndo se concretizar, caracteriza
em principio salario de contribuicdo. Assim, como ja batido anteriormente, neste caso,
competiria a empresa a demonstragdo da ndo concretizagdo da despesa, por meio de sua
reversdo. Novamente friso, pelos documentos apresentados ndo demonstra o recorrente a
reversdo das ditas despesas.

Possuia o recorrente todos os meios possiveis para demonstrar que o auditor
equivocou-se, posto que possui os documentos e o detalhamento dos valores langados. Nao ha
aqui que se falar, que nao houve tempo habil, pois mesmo despois do langamento, varias foram
as oportunidades para manifestagdo, e ¢ claro demonstracdo de suas alegacdes. Até mesmo
quanto a alegacdo de reversdao, ndo consegui o recorrente demonstrar do que se tratava a
reversao realizada pela empresa.

Por fim, apenas no intuito de enfrentar os pontos trazidos pelo recorrente de
que os pagamentos descritos por caracterizarem-se PLR, ja estariam . por si so afastados do
conceito de saldrio de contribuicdo, trago meu entendimento acerca da lei 10.101:

Ao contrario do que afirma a recorrente, a Participagdo nos Lucros é norma
constitucional de eficacia limitada. Com efeito, o item 02, do Parecer CJ/MPAS n ° 547, de 03
de maio de 1996, citado pelo proprio recorrente, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro do MPAS,
dispde, verbis:

(...) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordinadria , a
fixagdo dos direitos dessa participa¢do. A norma constitucional
em foco pode ser entendida, segundo a consagrada classifica¢do
de José Afonso da Silva, como de eficacia limitada, ou seja,
aquela que depende "da emissdo de uma normatividade futura,
em que o legislador ordindrio, integrando-lhe a eficdcia,
mediante lei ordinaria, lhes dé capacidade de execucdo em
termos de regulamentacdo daqueles interesses". (Aplicabilidade
das normas constitucionais, Sao Paulo, Revista dos Tribunais,
1968, pag. 150). (Grifamos)

O Parecer CJ/MPAS n° 1.748/99 traz em seu bojo o seguinte teor, verbis:

DIREITO. .. CONSTITUCIONAL:E ~ PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR = PARTICIPAGCAO NOS LUCROS < ART: 7,
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INC. XI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL. 1) O art. 7°, inciso XI da Constitui¢do da Republica de
1988, que estende aos trabalhadores o direito a participagdo nos
lucros desvinculado da remuneragdo é de eficdacia limitada. 2) O
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de Injunc¢do
n° 426 estabeleceu que so6 com o advento da Medida Provisoria
n’ 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licito o
pagamento da participacdo nos lucros na forma do texto
constitucional. 3) A parcela paga a titulo de participagdo nos
lucros ou resultados antes da regulamenta¢do ou em desacordo
com essa norma, integra o conceito de remuneracdo para os fins
de incidéncia da contribuicdo social.

()

7. No entanto, o direito a participacdo dos lucros, sem
vinculagdo a remuneragdo, ndo é auto aplicavel, sendo sua
eficacia limitada a edi¢do de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8. Necessita portanto, de regulamentag¢do para definir a forma e
os critérios de pagamento da participagdo nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9. A regulamentagdo ocorreu com a edicio da Medida
Provisoria n°® 794, 29 de dezembro de 1994, que dispoe sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das
empresas e da outras providéncias, hoje reeditada sob o n°
1.769-56, de 8 de abril de 1999.

10. A partir da adogdo da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de participa¢do nos
lucros desvinculada da remuneracdo, mas, destaco, a
desvinculacdo da remuneracdo so ocorrera se atender os
requisitos pré estabelecidos.

11. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Injun¢do n° 426, onde foi Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo na regulamenta¢do do art. 7° inc. XI, da
Constituicdo da Republica, referente a participa¢do nos lucros
dos trabalhadores, julgou a citada acdo prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora.

12. Em seu voto, o Ministro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento da omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participarem dos lucros e
resultados da empresa (art. 7°, inc. IX, da CF), concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneracdo.



Tendo em vista a continuacdo da transcricdo a edicdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, da
Medida Provisoria n° 1.136, de 26 de setembro de 1995, que
dispoe sobre a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetragdo, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condicoes previstas na norma
constitucional invocada, terem garantida a participagcdo nos
lucros e nos resultados da empresa. (grifei)

i4. O Pretorio Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentagdo da norma constitucional (art. 7°,
inc. Xl), ficando o pagamento da participagdo nos lucros e sua
desvincula¢do da remuneragdo, sujeitas as regras e critérios
estabelecidos pela Medida Provisoria.

15. No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulamenta¢do do dispositivo constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autorizag¢do legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participag¢do nos lucros.

16. Nessa hipotese, ndo ha que se falar em desvincula¢do da
remuneragdo, pois, a norma do inc. XI, do art. 7° da
Constituicdo da Republica ndo era aplicavel, na época,
consoante ficou anteriormente dito. (Grifamos)

Normas constitucionais de eficacia limitada sdo as que dependem de outras
providéncias normativas para que possam surtir os efeitos essenciais pretendidos pelo
constituinte.

Conforme disposi¢ao expressa no art. 28, § 9°, alinea “j”, da Lei n°® 8.212/91,
nota-se que a exclusao da parcela de participagdo nos lucros na composi¢do do salario-de-
contribuicdo esta condicionada a estrita observancia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentagdo somente ocorreu com a edicdo da Medida Provisoria n°
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n°® 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.

Conforme previsto na alinea “j” do § 9° do art. 28 da Lei n ° 8.212, a unica
hipdtese para que a participagdo nos lucros e resultados ndo sofra incidéncia de contribuigao
previdencidria é que seja paga de acordo com a lei especifica.

A isenc¢do ¢ uma das modalidades de exclusao do crédito tributario, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagdo que disponha sobre isen¢do, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, I, nestas palavras:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,

Assim, onde o legislador nao dispds de forma expressa, ndo pode o aplicador
da lei estender a interpretacdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

APLICACAO DA LEI 10.101/2000  NO PAGAMENTO A
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS
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Vale de pronto afastar os argumentos do recorrente que que o dispositivo
constitucional, por si s6 , j& afastaria para todo e qualquer trabalhador a “participagdo nos
Lucros e resultados” do conceito de remuneragao.

De forma expressa, a Constituicao Federal de 1988 remete a lei ordinaria a
fixagdo dos direiios da participacdo nos lucros, nestas palavras:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

[13%2]

A Lein® 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “j”,
§ 9°, do art. 28, dispde, nestas palavras:

Art. 28 - § 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuigdo:

()

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica.

A edicao da Medida Provisoria n® 794, de 29 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional. Desde entdo, sofreu reedicoes e renumeracoes

sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragdes ao texto legal, até a conversdo na Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

A Lein® 10.101/2000 dispde, nestas palavras :

Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociacdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo: (grifo nosso)

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

1I - convencdo ou acordo coletivo.

$ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condicoes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;
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Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

()
Art. 37¢(...)

§ 3" Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos
de  participagdo nos lucros ou resultados, mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacoes decorrentes de acordos ou convengoes coletivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados.

()

Art. 4° Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

1 — Mediacdo;
11 — Arbitragem de ofertas finais.

$ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o
drbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
carater definitivo, por uma das partes.

$ 2° O mediador ou o arbitro sera escolhido de comum acordo
entre as partes.

$ 3¢ Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

$ 4° O laudo arbitral tera for¢a normativa independentemente de
homologagao judicial.

Cabe observar que o § 2° do art. 2°, da Lei n © 10.101, foi introduzido no

ordenamento juridico a partir da Medida Proviséria n® 955, de 24 de margo de 1995, ¢ o § 3°,
do art. 3°, a partir da Medida Provisdria n® 1.698-51, de 27 de novembro de 1998.

Note-se, conforme grifado no art. 1 da referida lei, que a PLR descrita na Lei
10.101/2000 serve apenas para regulamentar a distribuicdo no ambito dos “empregados”, ou
seja, ndo serve para afastar do conceito de remuneracdo os valores pagos a titulo de
“participagdes aos administradores”.

Nao se pode elastecer o conceito de lucros ou resultados, sob pena de todas as

JUROS SELIC

empresas enquadrarem como resultados, as verbas salariais. A Lei n © 10.101, resultado da
conversdao das Medidas Provisorias anteriores, ¢ cristalina nesse sentido. O empregado tem que
obter parcela de seu rendimento associado ao resultado da empresa como um todo e ndo apenas
a execug¢do de sua atividade laboral, pois este ultimo terd, obviamente, natureza salarial.
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Com relacdo a cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicacdo do indice pela autarquia previdenciaria:

Art.34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
correspondera a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguag¢do do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a funcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e ¢ devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdencidria em €poca
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso nao se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excesso de cobranga de juros, estando os
valores descritos na NFLD, em consonancia com o prescrito na legislagdo previdencidria.

Nesse sentido, dispde a Sumula n° 03, do CARF:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia = Selic para 'titulos federais
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EXCLUSAO DOS CORRESPONSAVEIS

Por fim, quanto a exclusio dos corresponsaveis, deve-se esclarecer ao
recorrente que se trata do julgamento de Al pelo descumprimento de obrigacdes PRINCIPAL,
em sendo assim a autuada ¢ a empresa, que ¢ o sujeito passivo da obrigagdo tributaria e nao
seus socios. Esses, por serem os representantes legais do sujeito passivo, constam da relagdo de
Corresponsaveis — CORESP, consoante determinacdo contida no art. 660, da IN 03/2005,
vigente a época da lavratura do Auto, qual seja:

Art. 660. Constituem pegas de instru¢do do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
Jocumentos:

X - Relagdo de Co-Responsaveis (CORESP), que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualifica¢do e periodo de atuagdo;

Entendo que a fiscalizagdo previdencidria ndo atribui responsabilidade direta
aos socios, pelo contrario, apenas elencou no relatorio fiscal, quais seriam os responsaveis
legais da empresa para efeitos cadastrais. Se assim nao o fosse, estariamos falando de uma
empresa - pessoa juridica, com capacidade de pensar e agir, e até onde conhego as decisdes de
administrar e gerir os empreendimentos partem de seus socios e diretores. Dessa forma,
entendo desnecessaria a apreciagdo do questionamento.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracdo e nao
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre tais verbas,
conforme j4 analisado, deve persistir o langamento.

Assim, a fiscalizagdo seguiu o tramite correto, sendo que as alegagdes da
recorrente em sua totalidade foram incapazes de desconstituir o langamento.

CONCLUSAQO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar as
preliminares para afastar o grupo econdmico e no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira

24



