Processo n’

Recurso n’
Acordion®
Sessiio de
Matéria

Recorrente

Recorrida

S2-C4'11
Fl. 356

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAOQ DE JULGAMENTO

17546.000575/2007-42

152.653 Voluntario

2401-00.126 — 4* Cimara / 1* Turma Ordinaria

6 de maio de 2009

RETENCAO

AMSTED - MAXION FUNDICAO E EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS
S/A

DRI-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurago: 01/10/2003 a 31/07/2007

A empresa contratante de servigos cxecutados mediante cessdo de mio-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, deverd reter onze por cento
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servicos ¢ recolher a
importincia retida até o dia dois do més subseqilientc ao da cmissiio da
respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da méio-de-obra

CESSAO DE MAO-DE-OBRA - OCORRENCIA - ONUS DA PROVA
Deixando a cmpresa de apresentar a auditoria fiscal a documentagdo
necessdria a demonstragdo das condi¢les de realizacéio dos scrvigos que lhe
foram prestados, toma para si o 6nus de demonstrar a ndo ocorréncia da
hipotese legal, no caso, a inocorréncia de cessdo de mio-de-obra

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuragdo: 01/10/2003 a 31/07/2005
INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE

E.p;‘errogativa do Poder Judiciario, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, nfio cabe ao julgador no ambito do contencioso administrativo
afastar aplica¢do de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrio sob o argumento de que scriam inconstitucionais ou afrontariam
legislac@o hierarquicamente superior.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 4 Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidadc de votos: 1) em rejeitar as preliminares suscitadas; e II)
no mérito, em negar provime 0 Tecurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ol
MARIA BAYDEIRA - Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros: Elaine Cristina Monteiro € Silva
Vicira, Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Lourengo Ferreira do Prado,

Rycardo Henrique Magalhdies de Oliveira e Cristianc Leme Ferreira (Suplente). Ausente o
Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatorio

Trata-se de débito apurado refercnte aos valores correspondentes a retengdo
de 11% sobre os valores dos servigos prestados por diversas empresas ¢ ndo recolhidos em
época propria & Previdéncia Social, conforme dispde o art. 31 da Lei n® 8.212/1991, em sua
redagio atual.

O Relatorio Fiscal (fls. 48/57) informa que as contribui¢des lancadas incidem
sobre as notas fiscais de servigos prestados, sob a modalidade de cessdo de mio de obra,
emitidas pela empresa Personalize Service S/C Ltda.

A auditoria fiscal informa que nfio foi apresentado o Contrato de Prestagdo de
Servigos, bem como parte das notas fiscais arroladas, o que prejudicou a determinagdo das
condigdes ¢ forma de execucio dos servigos contratados, bem como impossibilitou a
admissibilidade de qualquer redugfio na basc de calculo tributavel.

De acordo com as copias de notas juntadas aos autos, trata-se dc servigos de
limpeza, gerais, capina, pintura e outros.

A notificada apresentou defesa (fls. 92/111) onde manifesta scu
inconformismo pelo fato de terem sido lavradas cento ¢ vinte e cinco notificagdes, apds quasc
nove meses de agdo fiscal ¢, no entanto, a mesima dispor de apenas quinze dias para analisar a
apresentar defesa de todas clas. '

Apresenta preliminar no sentido de que teria ocorrido a decadéncia no direito
de constitui¢iio de parte do crédito langado.

Aduz que incxiste cessfio de mio-de-obra no servigo prestado ¢ entende que
se o0 ajuste ndo se limita ao fornecimento de mio-de-obra sob o controle e orientagdo-do
locatdrio do servigo, ensejando trabalho subordinado ao tomador, ndo sc depara com cessio de
mdo-de-obra sujcita a retengio.

Alega que em raziio da prestadora de servigos ser optante pelo SIMPLES
estaria dispensada de realizar a retengdo.

Considera que verificando-se o pagamento da contribui¢do pelo contribuinte
prestador dos servigos, nio caberia exigir novo recolhimento da exag¢@o na tomadora.

Alega que carecc de base legal a aplicagfio da taxa de juros SELIC como
Jjuros moratorios.

Solicita realizagiio de pericia e indica assistente técnico para realizé-la, bem
como 0s quesitos a serem respondidos.

Os autos foram encaminhados & auditoria fiscal que manifestou-se pela
manutengio das bases de célculo utilizadas em razdo de os contratos juntados aos autos pela
recorrente ndo incluirem todos os servigos prestados, nem todos os estabelecimentos da
empresa. Além disso, os valores faturados ultrapassam os valores mensais previstos nas

3
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Planilhas Mensais de Custos anexas aos contralos. Varias notas fiscais tratam de servigos nio
previstos nos contratos juntados.

Nfo foi comprovada a inscrigio da prestadora no PAT — Programa de
Alimentagio do Trabalhador, bem como a regularidade no fornecimento de vale-transporte.

Os valores discriminados nas notas fiscais como fornecimento de materiais
ou nio tem previsdo contratual ou sfio superiores ao valor previsto.

Quanto as guias de retengdo juntadas aos autos, a auditoria fiscal informa que
j4 haviam sido consideradas quando efetuado o langamento.

Quanto a alegagdo de ndo ocorréncia de cessio de mio-de-obra, a auditoria
fiscal argumenta que a determinagio das condigdes em que o servigo foi prestado depende dos
elementos probatorios que a empresa disponibiliza e esta ndo apresentou contrato de prestagiio
de scrvicos. Tal omissiio levou a auditoria fiscal a recorrer da presuncdo com conseqiliente
inversiio do dnus da prova.

Entretanto, mesmo alegando a inocorréncia de cessiio de mao-de-obra, a
recorrente reconheceu tal condigdo para csse mesmo prestador, quando efetuou a retengio €
recolheu os valores devidos em algumas competéncias.

A notificada foi intimada do resultado da diligéncia ¢ manifestou-se (fls.
308/316) alegando o descabimento da presun¢io da existéncia de cessdo de mio-de-obra
adotada pcla fiscalizagdo.

Entende que a falta de elementos caracterizadores da cessdo de mao-de-obra
presume justamente o contrario, a sua nio ocorréncia.

Pelo Acorddo 05-20.264 (fls. 320/329-verso), a 6 Turma da DRJ de
Campinas/SP julgou o lancamento procedente. '

Irresignada, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 337/352) onde
alega nulidade do langamento e decisfio pautados apenas em presungdio, inexisténeia de cessio
de méo-de-obra ¢ inaplicabilidade da taxa de juros SELIC.

Nio houve apresentaciio de contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso & tempestivo e ndo ha dbice ao scu conhecimento.

Quanto 3 alcgagio de nulidade do langamento e decisiio que teriam sido
pautados apenas em presungdes, nio conliro razdo a recorrente.

No caso do langamento por retengdio, cujo fato gerador ¢ a prestagio de
servicos mediante cessdo de mio-de-obra, sc a tomadora nfo apresentar os contratos, a {fim de
que scjam analisadas as condi¢des da prestagio de servigos, ¢ possivel a auditoria fiscal
presumir a ocorréneia do ato gerador, uma vez que o contribuinte ndo pode ser beneficiado por
sua omissio, '

E neccessario esclarecer que a caracterizagio de cessio de mao-de-obra
prescinde da comprovagio de que os empregados da prestadora estariam subordinados a
tomadora que quando contrata um servigo pretende que este seja realizado conforme o
acordado, cabendo a prestadora exccutd-lo.

Ainda que a recorrente alegue que os servigos prestados ndo comportam
cesslio de mio-de-obra, cm algumas competéneias efetuou a retengio, conforme sc verifica
pelas guias juntadas, as quais ja haviam sido aproveitadas na ocasifo do langamento.

Ademais, os contratos juntados aos autos, os quais ndo correspondem a
totalidade de filiais e do periodo langado, demonstram que o tipo de servigo prestado, qual seja,
limpeza, vigilancia, servigos gerais estariam sujeitos a retengio ainda que realizados por meio
de empreitada conforme dispde os §§ 2° e 3° do art. 219 do Decreto n® 3.048/1999.

“§ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguinies
servigos realizados mediante cessdo de mdo-de-obra:

1 - limpeza, conservacdo ¢ zeladoria;
Il - vigildncia e seguranga;
1T - construgdo civil;

1V - servicos rurais;

$ 3° Os servicos relacionados nos incisos I a V também estdo
S ¢

sujeitos & relengdo de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mao-de-obra™

A recorrente alega que a base de célculo deveria ser retificada em face da
utilizacfio de determinados equipamentos ¢ fornecimento de materiais para consccugdio dos
servigos de montagem ¢ manutengfo de vagdes.
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O abatimento de valores referentes a materiais ¢ equipamentos da base da
retencdo pode ser efetuado. Para lanto, é necessaria a observagdo de requisitos como previsdo
confratual ¢ discriminagio em notas fiscais de scrvigo.

Quanto as dedugdes de alimentagio ¢ vale-transporte, vale lembrar que a Lei
n° 8.212/1991 ao tratar das verbas nfo intcgrantes da remuncragéio permite que alimentagéo ¢
transporte s¢jam excluidos, desde que fornecidos de acordo com a legislagdo propria.

No caso da base de calculo da retengdo a Instrugio Normativa SRP n°
03/2005, assim dispds:

“Art. 152. Poderio ser deduzidas da base de cdlculo da relengdo
as parcelas que estiverem discriminadas na nota fiscal, na fatura
ou no recibo de prestagdo de servigos, que correspordam:

1 - ao custo da alimenta¢do in natura fornecida pela contratada,
de acordo com os programas de alimenta¢do aprovados pelo
Ministério do Trabalho ¢ Emprego - MTE, conforme Lei n®
6.321, de 1976,

17 - ao fornecimento de vale-transporte de conformidade com a
legislagdo propria.

Pardgrafo unico. A fiscalizagdo da SRP poderd exigir da
contratada a comprovagdo das dedugbes previstas neste artigo.”

Verifica-se que deve haver a demonstragio de que os valores deduzidos da
base de cdlculo sejam efetivamente fornecidos aos trabathadores de acordo com a legislagdo, o
quc nio ocorreu.

Como a recorrente ndo comprova o direito de abater valores da base de
calculo da retengéio, nfio € possivel altera-la.

A recorrente alega a inaplicabilidade da taxa de juros SELIC como juros
moratorios.

A aplicagiio da SELIC encontra respaldo no art. 34 da Lei n® 8.212/1991. Tal
dispositivo, ainda que revogado pela Medida Provisoria n® 449/2008, encontrava-se vigente no
ordenamento juridico, & época do langamento ¢ produziu seus efeitos.

Portanto, ndo cabe ao julgador no ambito administrativo, pelo principio da
legalidade, deixar de aplicar dispositivo legal sob o argumento de que seria inconstitucional ou
afrontaria lei hierarquicamente superior.

O controle da constitucionalidade no Brasil é do tipo jurisdicional, que recebe
tal denominagdo por ser exercido por um Orgdo integrado ao Poder Judiciario.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de excegdo) e pela via de agdo (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), ¢ até que determinada lei seja
julgada inconstitucional ¢ cntdo retirada do ordenamento juridico nacional, ndo cabe a
administragdo publica negar-se a aplici-la;
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Ainda excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso ©
formal, o chefe do Poder Executivo (imas ndio os scus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questdo scja
apreciada pelo Poder Judiciério, conforme ja decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo:

“Mandado de seguranga - Alo administrativo - Prefeito
municipal - Susta¢do de cumprimento de lei municipal -
Disposi¢do sobre reenquadramento de servidores municipais em
decorréncia  do  exercicio de cargo em  comissdo -
Admissibilidade - Possibilidade da  Administragdo  negar
aplicagdo a uma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela  Constituigdo  que  compete aos  trés  poderes -
Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas legislativas
contrarias a Constitui¢ao ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguranga dencgada - Recurso ndo provido. Nivelados no
plano governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos
de igual categoria, e com idéntica presungdo de legitimidade. Se
assim ¢, ndo se ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se a cumprir ato legislativo inconstitucional, desde que
por ato administrativo formal e expresso declare a sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste (Apelagédo Civel
n. 220.155-1 - Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juis
Suaraiva 21). (g.n.)” )

Ademais, tal questdo ja se encontra sumulada no ambito do Segundo
Consclho de Contribuintes do Ministério da Fazenda que pela Stimula n® 02 publicada no DOU
em 26/09/2007, decidiu o seguinte:

“Sumula n® 2

QO Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se

pronunciar sobre a inconstitucionalidade de  legislagdo

tributaria”.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2009

VLol 8-E

ARTA BANDEJRA - Relatora




