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RETENCAO

AMSTED MAXION FUNDIGAO E EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS
S/A

DRJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUIGCOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/07/2005

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
Tributario Nacional.

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo e houve
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 150, § 4° do
CTN.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do
Poder Judicidrio ¢ a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

RETENCAO

A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mio-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importéncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mio-de-
obra.

CESSAO DE MAOQ-DE-OBRA - OCORRENCIA - ONUS DA PROVA

Deixando a empresa de apresentar a auditoria fiscal a documentagio
necessdria & demonstrag@o das condigdes de realizagdo dos servigos que lhe

3%
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foram prestados, toma para si o 6nus de demonstrar a ndo ocorréncia da
hipétese legal, no caso, a inocorréncia de cessdo de mao-de-obra.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiigio a respeito da

constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, ndo cabe ao julgador no &mbito do contencioso administrativo
afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico

patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais ou afrontariam
legislagdo hierarquicamente superior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Seg¢do de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigdes
apuradas até a competéncia 11/2000; II) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia das
contribui¢des apuradas até a competéncia 03/2001. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros € Ana Maria Bandeira (relatora), que
votaram por declarar a decadéncia das contribui¢Ges apuradas até a competéncia 11/2000 e III)
Por unanimidade de votos: a) em rejeitar as preliminares de nulidade suscitadas; e b) no mérito,

em negar provimento ao rec
decadéncia, a Conselheira ¢

0. Designado para redigir o voto vencedor, na parte referente a
A Vieira de Souza.,

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

A MARIA BANPEIRA — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Lourengo Ferreira do Prado,
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o
Conselheiro Rogério de Lellis Pinto.
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Relatério

Trata-se de debito apurado referente aos valores correspondentes & retencdo

de 11% sobre os valores dos servigos prestados por diversas empresas e nio recolhidos em
¢poca propria a Previdéncia Social, conforme dispde o art. 31 da Lei n° 8.212/1991, em sua
redagdo atual.

O Relatério Fiscal (fls. 84/94) informa que as contribui¢des langadas incidem
sobre as notas fiscais de servigos prestados, sob a modalidade de cessdo de mio de obra,

emitidas pela empresa Modelagdo Malta Ltda - ME,

A auditoria fiscal informa que ndo foi apresentado o Contrato de Prestagio de
Servigos, bem como parte das notas fiscais arroladas, o que prejudicou a determinagio das
condigbes ¢ forma de execugdo dos servigos contratados, bem como impossibilitou a
admissibilidade de qualquer redu¢do na base de célculo tributavel.

A notificada apresentou defesa (fls. 150/170) onde alega manifesta seu
inconformismo pelo fato de terem sido lavradas cento e vinte e cinco notificagdes, apds quase
nove meses de agdo fiscal e, no entanto, a mesma dispor de apenas quinze dias para analisar a
apresentar defesa de todas elas.

Apresenta preliminar no sentido de que teria ocorrido a decadéncia no direito
de constitui¢do de parte do crédito langado.
\

Aduz que inexiste cessdo de mio-de-obra no servigo prestado, uma vez que
se trata de servico de modelagem em que os segurados sdo mantidos sob o poder de comando
do préprio prestador.

Alega que em razdo da prestadora de servigos ser optante pelo SIMPLES
estaria dispensada de realizar a retengéo.
\
Informa que parte significativa dos valores incluidos na presente notificagdo
refere-se a notas fiscais de venda, ndo sujeitas a contribui¢do previdenciaria.

Considera que verificando-se o pagamento da contribui¢do pelo contribuinte
prestador dos servigos, ndo caberia exigir novo recolhimento da exagdo na tomadora.

Alega que carece de base legal a aplicagdo da taxa de juros SELIC como
juros moratdrios.

Solicita realizagdo de pericia e indica assistente técnico para realiza-la, bem
como os quesitos a serem respondidos.

Os autos foram encaminhados a auditoria fiscal que manifestou-se em relagio
a defesa e aos documentos juntados aos autos (fls. 458/461), no sentido de que entre as notas
fiscais apresentadas em defesa ¢ nfio apresentadas durante a agfo fiscal, varias se referiam a
operagdes de venda mercantis, ndo estando sujeitas a retengdo.
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Também foi considerada a alegagio da notificada quanto & opgdo pelo
SIMPLES da prestadora, 0 que levou a conclusdo de que seriam indevidas as contribuigdes

referentes ao perfodo de 01/2000 a 08/2002.

‘ Quanto a alegac@o de ndo ocorréncia de cessdo de mao-de-obra, a auditoria

fiscal argumenta que a determinagdo das condig¢des em que o servigo foi prestado depende dos
elementos probatérios que a empresa disponibiliza e esta ndo apresentou contrato de prestagdo

I,
de seryigos. Tal omissdo levou a auditoria fiscal a recorrer da presungdo com conseqiiente

inversdo do Onus da prova.
|
\
| A notificada foi intimada do resultado da diligéncia e manifestou-se (fls.

491/49‘9) alegando o descabimento da presungdo da existéncia de cessio de mio-de-obra

adotada pela fiscalizagdo.

| Entende que a falta de elementos caracterizadores da cessdo de méo-de-obra

presume justamente o contrério, a sua no ocorréncia,

| Considera que pelo fato da prestadora de servigos ser optante pelo SIMPLES

fica afastada a sistematica de recolhimento instituida pela Lei n® 9.711/1998.
\

Pelo Acérddo 05-20.258 (fls. 502/511), a 6* Turma da DRJ de Campinas/SP

\
\
o langamento procedente em parte.
|

julgou
| Irresignada, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 533/557)
efetuar}do repeticdo das alegacles ja apresentadas na defesa.
|
‘ Ndo houve apresentagdo de contra-razdes.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso € tempestivo € ndo ha dbice ao seu conhecimento.

Inicialmente, cumpre acolher a preliminar de decadéncia apresentada pela
recorrente.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/ 1991 que trata da decadé€ncia das contribuig¢des previdenciarias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

1I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constitui¢do de crédito
anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no dmbito administrativo, como no caso em tela, seja no dmbito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n° 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico patrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei n. 8212/91.

Em decisdo uninime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituicdo Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributéria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Siumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢ido e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
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legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em carater excepcional, autoriza
no inciso I do § Unico, a ndo aplicagdo de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional

por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que € o caso. O dispositivo citado

encontra-se transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou

deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paradgrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Apenas o contido no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apds o prazo de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos ou do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributirio Nacional, conforme o caso, os quais
passam a ser aplicados em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991.

Nio obstante, ainda é necessario observar os efeitos da simula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos, da Constitui¢do Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢io na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclama¢do ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."
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Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiliéncia, os julgadores no dmbito do

I o . . )
contencioso administrativo fiscal.

‘ E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11:417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob

pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art.  64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sitmula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao érgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob

pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”’

Da anélise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 02/1999 a 07/2005 e foi efetuado em 28/04/2006, data da

intimagdo do sujeito passivo.

transcrito:

O Cdédigo Tributério Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Codex Tributario

definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto
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o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, 0
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagio.

Se, no entanto, 0 sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada hé a ser

homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4% DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN,
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuigdo
previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipagio de pagamento. E aplicdvel,

portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1 Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. ~ EMBARGOS ~ DE  DIVERGENCIA.
LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
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DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAQ DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art,

173,1 do CTN.
Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1“ Se¢io, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
3.9.2005)

No caso em tela, trata-se do langamento contribui¢des para as quais ndo
houve qualquer antecipaggo, restando claro que, com relagdo aos mesmos, a recorrente nio
efetuou qualquer antecipagdo. Nesse sentido, aplica-se o art. 173, inciso I do CTN, para
considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos fatos
geradores ocorridos até 11/2000, inclusive.

Quanto a alegacdo de nulidade do lancamento e decisdo que teriam sido
pautad?s apenas em presungdes, ndo confiro razdo a recorrente.

i No caso do langamento por retengdo, cujo fato gerador é a prestagdo de
servicds mediante cessdo de mdo-de-obra, se a tomadora ndo apresentar os contratos, a fim de
que sejam analisadas as condi¢des da prestagdo de servigos, € possivel a auditoria fiscal
presumir a ocorréncia do fato gerador, uma vez que o contribuinte ndo pode ser beneficiado por
sua omissao.

Ainda que a recorrente alegue que os servigos prestados ndo comportam
cessdo de mdo-de-obra, ndo trouxe aos autos o contrato estabelecendo as condigdes da
prestagfo. Portanto, toda as consideragdes conceituais apresentadas no que tange a cessdo de
mao-de-obra, perdem relevancia se a recorrente ndo da condi¢des de verificagdo, no caso
concreto, da ocorréncia ou ndo da cessdo de mio-de-obra.

Quanto & dispensa de retengdo sobre os servigos prestados por empresa
optante pelo SIMPLES, cumpre dizer que a decisfio de primeira instdncia ja reconheceu os
periodos em que a legislagdo de regéncia dispde ndo serem passiveis de retengdo os servigos
prestados por empresas que optaram pelo citado regime diferenciado de tributagio.

|

| Quanto ao restante do débito, ndo ha na lei que estabeleceu a obrigatoriedade
| ~

de retengdo qualquer excegdo.
\

A recorrente alega a inaplicabilidade da taxa de juros SELIC como juros
moratérios.
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A aplicacdo da SELIC encontra respaldo no art. 34 da Lei n° 8.212/1991. Tal

dispositivo, ainda que revogado pela Medida Provisdria n® 449/2008, encontrava-se vigente no
ordenamento juridico, a época do langamento e produziu seus efeitos.

Portanto, ndo cabe ao julgador no dmbito administrativo, pelo principio da
legalidade, deixar de aplicar dispositivo legal sob o argumento de que seria inconstitucional ou
afrontaria lei hierarquicamente superior.

O controle da constitucionalidade no Brasil € do tipo jurisdicional, que recebe
tal denominag@o por ser exercido por um 6rgdo integrado ao Poder Judiciério.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de excegdo) e pela via de agdo (também chamada de

controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), € até que determinada lei seja

julgada inconstitucional e entdo retirada do ordenamento juridico nacional, nio cabe a
administragdo publica negar-se a aplica-la;

Ainda excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso ¢
formal, o chefe do Poder Executivo (mas néo os seus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questdo seja
apreciada pelo Poder Judicidrio, conforme ja decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal de J ustica de Sdo Paulo:

“Mandado de seguranga - Ato administrativo - Prefeito
municipal - Sustagdo de cumprimento de lei municipal -

Disposi¢do sobre reenquadramento de servidores municipais em
decorréncia do exercicio de cargo em comissdGo -
Admissibilidade - Possibilidade da Administragdo negar
aplicagdo a uma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela  Constituicdo que compete aos trés poderes -
Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas legislativas
contrarias a Constitui¢do ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguran¢a denegada - Recurso ndo provido. Nivelados no
plano governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos
de igual categoria, e com idéntica presungdo de legitimidade. Se
assim é, ndo se ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se a cumprir ato legislativo inconstitucional, desde que
por ato administrativo formal e expresso declare a sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste (Apelagdo Civel
n. 220.155-1 - Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juis

Saraiva 21). (g.n.)”

Ademais, tal questdo ja se encontra sumulada no ambito do Segundo
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda que pela Stimula n® 02 publicada no DOU
em 26/09/2007, decidiu o seguinte:

“Sumula n®2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria”.
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Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que estfio extintas pela decadéncia as contribuigBes relativas as
competéncias até 11/2000, inclusive.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2009

A ARIA BANDEIRA - Relatora
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Voto Vencedor

Conselheira Cleusa Vieira de Souza, Redatora Designada

Ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora no que se refere a decadéncia
argliida pela Recorrente e acolhida pela relatora com fulcro no artigo 173 inciso I do CTN.
1 Com relagdo a qual, vale esclarecer que até a Segdo do més de maio/2008,
esta Camara de julgamento, bem como esta Conselheira mantinha o entendimento de que a

constitui¢do do crédito previdenciério, aplicava-se as disposi¢Ses contidas na Lei n® 8212/91,
art. 45 ‘que determina: "o direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos

extmgue-se em apds dez anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte dquele que o crédito

poderia ter sido constituido”,

| Entretanto, o Supremo Tribunal Federal - STF em Julgamento proferido em

12 de Junho de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo
mcluswe no intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo,
editado a Simula Vinculante de n ° 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA 1“SECAO.

1. omissis
2. omissis
3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds

5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado .

&}n
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4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langcamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Se¢do: ERESP 101.407/SP, Min. Ari

Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004;, AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

3. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronungiou-se nos temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91, OFENSA AO ART. 146, IIl, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
49). PRECEDENTES DA 1 SECAO.

1. "As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributdaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, I, b, da Constituigdo, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa cldusula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lan¢camento das contribui¢bes sociais
devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
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Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ",

3. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo — que, segundo o art, 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra

especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo
sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

3. Recurso especial a que se nega provimento,

Ea orientagdo também defendida em doutrina:

“Ha uma discussio importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo. Nos parece
claro e légico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagées tributdrias da espécie. Ocorrido
0 fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chancela-lo pela homologag¢do. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenga. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente a do art. 173, I,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicacdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributdrio,
Constituigdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6“ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que

S2-C4T1
Fl. 573
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corre contra s interesses fazendarios, conforme § 40 do art. 150
em analise. A consegqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologacdo expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)

No caso em exame, como ndo houve a demonstragio por parte da fiscalizaco
que ndo houve a antecipagdo de pagamento, para a aplicagio da regra contida no artigo 173,
entendo que ha que se manter a regra geral e aplicar-se ao caso a regra do art. 150, § 4°, do

CTN, ou seja, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador.

Portanto, na data da ciéncia da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito,
que se deu em 28/04/2006, as contribuigdes apuradas referentes ao periodo de 01/2000 a
03/2001 ja se encontravam fulminadas pela decadéncia, razdo porque acolho a preliminar
suscitada para excluir do presente langamento, as contribuigdes relativas ao periodo

mencionado.

Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2009

CLEUSA VIEIRA DE SOUZA - Redatora Designada



