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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/07/1996 a 31/12/1996
PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.

Ocorre a decadéncia com a extingdo do direito pela inércia de seu titular,
quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a condi¢cdo de seu exercicio
dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio
tivesse se verificado. As edigdes da Stimula Vinculante n°® 8 exarada pelo
Supremo Tribunal Federal - STF e da Lei Complementar n° 128 de dezembro
de 2008, artigo 13, I , “a ” determinaram que sdo inconstitucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢ao e decadéncia de crédito tributério.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, face a aplicagdo da decadéncia total do crédito tributério, por quaisquer
dos critérios adotados no CTN, ora o art. 150, § 4°, CTN, ora o art. 173, I, CTN.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente
Ivacir Julio de Souza - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees

Stringari, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Marcelo Magalhaes
Peixoto , Marthius Sdvio Cavalcante Lobato e Jhonatas Ribeiro da Silva ( Suplente). Ausente o
Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.

Relatorio



Conforme Relatorio Fiscal (fls. 35/40), trata-se o presente de Notificacao
Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, cadastrada sob o DEBCAD n° 37.062.479-3,
lavrada para efeito de constituicdo do crédito relativo as contribui¢cdes devidas a Previdéncia
Social, em decorréncia da responsabilidade solidaria, em face aos servigos tomados da empresa
Masstin Engenharia e Instalagoes Ltda., os quais foram prestados mediante cessdo de mao-de-
obra, nas competéncias de 07/1996 a 12/1996.

Consta, ainda, desse Relatério, que o contribuinte ndo apresentou GRPS
especificas, bem como as respectivas notas fiscais e o correspondente Contrato de Prestagao de
Servigos, o que culminou na lavratura de Auto de Infragdo. E que, por conseguinte, serviram de
base para o langamento os seus Livros Didrio, quando, entdo, tomou-se como base de célculos
(salario-de-contribuicdo) 40 % (quarenta por cento) dos valores lancados, relativos a essas
notas fiscais.

DA IMPUGNACAQ

Inconformado com o procedimento fiscal, o sujeito passivo impugnou o
langamento por meio do expediente protocolado sob n° 35403.000032/2007-31 (fls. 42/88),
onde, em sintese, alega que:

- o lancamento se verificou através de presun¢do, uma vez que fiscalizacdo
nao se baseou em fatos concretos para lavrar a presente NFLD;

- o Sr. Fiscal adotou procedimento simpldrio, sem qualquer constatacdo ou
comprovagao da contrafagdo dos servigos;

- houve a constitui¢do de crédito contra a impugnante, sem sequer procurar
saber se os devedores principais efetuaram os pagamentos, ou seja, sem promover a notificagao
dessas empresas;

- o principio da motivacdo nao restou observado, uma vez que o Auditor-
Fiscal ndo trouxe para os autos qualquer elemento que pudesse comprovar a falta de
recolhimento das contribui¢des exigidas;

- tendo em vista os principios contidos no art. 37 da Constitui¢do Federal,
cabia ao Fisco promover diligéncia necessaria a apurar o efetivo montante do tributo que
entendeu devido, conforme exige o art. 142 do Codigo Tributario Nacional- CTN;

o agente fiscal pouco se importou com a hipdtese de estar cobrando tributo ja
devidamente quitado;

considerando que o tributo ora cobrado estd sujeito ao langamento por
homologagdo, tem-se que o presente se subsume a regra do art. 150, § 4° do CTN;

o lancamento ha de ser declarado nulo, uma vez que ja decai o direito do
fisco constituir crédito referente a fatos geradores ocorridos anteriormente ao exercicio de
2001;

a empresa Masstin Engenharia e Instalagoes Lida nao possui um débito
sequer, conforme documentos que junta;

ndo pode o fisco escolher, ao seu bel prazer, o sujeito que figurard no polo
passivo da obrigac¢ao tributaria;
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inexiste nos autos qualquer comprovacdo quanto a suposta existéncia da
obrigacao tributdria, tdo pouco prova de que o devedor principal ndo teria quitado o crédito

exigido; e caso se faca necessario, a impugnante protesta pela juntada oportuna dos referidos
documentos.
Junta documentos (fls. 106 a 109).

A empresa prestadora dos servigos - Masstin Engenharia e Instalagoes Ltda.
embora tenha sido oportuna e devidamente notificada do lancamento (fls. 41), deixou de

apresentar impugnacao.
DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Apos analisar as alegacdes que fizera a impugnante, a 6* Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Campinas ( SP) - DRJ/CPS, em 20 de agosto de 2007,
exarou sentenca mediante o Acordao n° 05-18978, mantendo o langamento.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Irresignada com a decisdo a quo, a recorrente interpds Recurso Voluntério

onde reiterou as alegacdes que fizera em sede de impugnagao.



Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls.608, o recurso ¢ tempestivo e retine os pressuposto
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Tomando-se como certo o entendimento de que ocorre a decadéncia com a
extin¢ao do direito pela inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condi¢do de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse
exercicio tivesse se verificado, em preliminar, quedo-me a observar hipotese decadencial face a
edicdo da Sumula Vinculante n° 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF e da Lei
Complementar n° 128 de dezembro de 2008, artigo 13,1, “a™:

SUMULA VINCULANTE DO STF N° 8

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

A stimula n° 8 passou a produzir efeitos a partir de 20 de junho de 2008,
conforme ata da vigésima segunda sessao plenaria do STF, do dia 12.06.2008, cuja integra do
debate foi publicado no Didrio de Justica do dia 11.09.2008. O material esta no site do tribunal.

Consolidando o sumulado, se observa a Lei complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008, artigo 13, I, “a ™ :

“ Lei Complementar n°128, de 19 de dezembro de 2008
()

Art. 13. Ficam revogados:

1 — a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

a) os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991~

DOS EFEITOS DA MODULACAO DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI N° 8.212/91.

Mesmo diante de certa obviedade, ¢ relevante destacar e observar que
consoante voto do Ministro Gilmar Mendes, a inconstitucionalidade do artigo 45 impede o
Fisco de exigir pagamentos fora dos prazos de decadéncia e prescri¢ao revistos no CTN e
impoe retroagir, para todos os efeitos, menos para restituicio de indébito, tao-somente dos
créditos pendentes de pagamento das contribuicoes da Seguridade Social, constituindo pois,
tal ato, em regra especifica para este tributo:
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"Na especie, a declara¢do de inconstitucionalidade dos arts. 45
46 da lei n° 8.212/1991 pode acarretar grande inseguranga
juridica quanto aos valores pagos fora dos prazos qiiingiienais
previstos no CTN e que ndo foram contestados administrativa ou

judicialmente.

Diante desses pressupostos, pondero a esta Corte a conveniéncia
de modular os efeitos da mencionada declaragdo de
constitucionalidade, de modo a afastar a possibilidade de
repeticdo de indébito de valores recolhidos nestas condicoes,
com exceg¢do das agoes propostas antes da conclusdo deste
Julgamento.

Nesse sentido, o _Fisco resta impedido de exigir fora dos prazos
de decadéncia e prescricdo revistos no CTN as contribuicoes da
Seguridade Social.

No entanto, os valores ja recolhidos nestas condigoes, seja
administrativamente, seja por execu¢do fiscal, ndo devem ser
devolvidos ao contribuinte, salvo se pleiteada a repeticdo ou
compensagdo de indébito, judicial ou administrativamente, antes
da conclusdo do julgamento, em 11.6.2008.

Em outras palavras, créditos pendentes de pagamento nao

podem ser cobrados, em nenhuma hipotese, apis o
lapso temporal giiingiienal.

Por outro lado, créditos pagos antes de 11.6.2008 so podem ser
restituidos, compensados ou de qualquer forma aproveitados,
caso o contribuinte tenha assim pleiteado até ou seja,
consideram-se insuscetiveis de restituicdo os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991 e ndo impugnados antes da conclusdo deste
Julgamento.

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso
extraordinario, declarando a inconstitucionalidade do paragrafo
unico do art. 5° do DL n° 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991, com modula¢do para atribuir eficacia ex nunc
apenas em relagdo aos recolhimentos efetuados antes de
11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
Jjudicial, seja pela administrativa.

E como voto.”

A declaragao da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91
resulta, no caso presente, na compulsoria extincdo do crédito previdenciario conforme os
prazos estabelecidos no CTN.

Conforme Relatorio Fiscal de fls. 35/40, o periodo da ocorréncia da infracao
foi definido pelas competéncias 07/1996 a 12/1996, e a empresa fora notificada em
21/12/2006( fls. 01). Assim, por qualquer dos critérios, quer seja na forma do artigo 150, §4°
do CTN ou do preceituado no artigo 173, I, do mesmo diploma legal, o crédito lancado pela
fiscalizacdo através do Auto de Infracdo n°37.062.479-3, encontra-se totalmente fulminado
pelo. instituto da decadéncia.



CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, conheco do recurso para reconhecendo a
decadéncia do lancamento lavrado pela Notificagdo de Lancamento de Débitos n°37.062.479-
3, por quaisquer que seja o critério preceituado no Codigo Tributario Nacional — CTN, tanto
pelo artigo 150, § 4°, quanto pelo artigo 173, I, do mesmo diploma, determinar extintos o total
dos créditos compreendidos no periodo definido pelas competéncias 07/1996 a 12/1996.

E como voto.

Ivacir Jalio de Souza



