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REMUNERACAO INDIRETA: PRO-LABORE
FORMAT INDUSTRIAL DE EMBALAGENS LTDA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM BELEM/PA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/05/2004 a 31/07/2006

SALARIO EDUCACAOQ. SEBRAE. ARGUICAOQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS LEGAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE PRONUNCIAMENTO ADMINISTRATIVO.
MULTA MORATORIA. TAXA SELIC. As contribuicdes devidas a
Seguridade Social, mas também as decorrentes de RAT e as destinadas a
terceiros (SESI, SENAE, INCRA, SEBRAE) incidem sobre a remuneracio
paga tanto aos segurados empregados, quanto aos trabalhadores avulsos. A
contribuigio sobre o Saldrio Educagiio é devida também sob a égide da
CF/88. Nao cabe a instincia administrativa decidir questdes relativas a
constitucionalidade de dispositivos legais, competéncia exclusiva do Poder
Judicidrio. A aplicagfio da multa moratéria somente deverd ser afastada nos
casos em que se comprove a ocorréneia de denuncia espontinea A taxa
SELIC deve ser aplicada nos casos de atraso no pagamento de quantias
devidas ao INSS.

Recurso Voluntirio Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1" Turma Ordinaria da Segunda

Sec¢dio de Julgamento, por uimnimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos

JULIO CE 1EIRA GOMES -~ Presidente
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P
@1@ RES LOPES - Relator

Participaram ente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique opes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damifo
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

LEONARDOAIEN

Relatorio

Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento de Débito, lavrada em
08/03/2007, em desfavor de Format Industrial de Embalagens Ltda, face 4 cobran¢a de
contribui¢des, compreendidas nas competéncias de 05/2004 a 07/2006, devidas a Seguridade
Social, correspondentes a parte da empresa, ao financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho e as destinadas a outras entidades: SESI, SENAI, INCRA, SEBRAF ¢ Saldrio
Educagiio. Ademais, ¢ cobrada a diferenga da falta de recolhimento da multa de mora e juros,
quando do pagamento da competéncia 13/2004.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa de fls. 54/68, tendo o
Acordio de fls. 81/84 julgado procedente a autuagfio sob o fundamento de que ndo cabe
discutii-se a constitucionalidade de dispositivos legais em &mbito administrativo, bem como
alegou estar o langamento licitamente constituido com base nos dispositivos legais contidos no
Relatorio de Fundamentos Legais do Débito, constante as fls. 36/40.

lrresignada interpds Recurso Voluntario de tls. 89/108, alegando em sintese:

a) que a decis@io proferida ¢ nula de pleno direito, vez que ndo analisou as
questdes relativas a constitucionalidade das normas adotadas como
fundamento do débito, mitigando o direito de defesa da contribuinte;

b} ndo respeitarem as contribuigdes incidentes sobre a remuneragio de
autdbnomos e pro-labore os requisitos da ndo cumulatividade e do
ineditismo do fato gerador e da base de cdlculo, fundamentos de validade
da contribuicdo;

¢) que as contribuicdes previdencidrias somente devem incidir sobre as
parcelas que integram a folha de salario, excluindo-se, portanto, o
pagamento realizado a titulo de 13%

d) ndo ser o [3° salario remuneracéo por servigos prestados, mas tdo
somente pagamento devido na proporgiio de meses trabalhados;

e) ndo poder um Decreto, ato administrativo por exceléncia, estabelecer de
forma indireta as aliquotas da contribuicio a serem aplicadas a
determinado contribuinte, como ocorre no caso do art. 22 inc. II da Lei
8.212;
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f) a inconstitucionalidade da cobranga de Saldrio-Educacio, vez que, apos a
promulgaciio da CF/88, nflo foi editada nenhuma lei regulamentando a
matéria;

g} a inexigibilidade das contribuices devidas ao SESC, SENAC ¢
SEBRAE, em se tratando de empresas prestadoras de servigos;

) ser indevida a cobranga do adicional exigido ao INCRA, haja vista se
tratar a ora Recorrente de empresa eminentemente urbana, sem vinculo
com a categoria rural, nio sendo, portanto, destinataria dos beneficios da
referida contribuigio;

1) ser indevida a cobranca de multa de mora, porquanto, espontaneamente,
confessado o débito da contribuiciio antes de iniciada qualquer medida da
fiscalizacHo;

jy ser indevida a cobranca da taxa SELIC, haja vista a mesma exorbitar os
limites do art. 161, § 1° do CTN, pelo que nfdo pode incidir sobre o
débito, limitando-se ao percentual maximo de 1%, além de a referida taxa
ndo ter sido criada por lei nem votada pelo Congresso Nacional.

Sem Contra-razdes.

E o relatorio.

Voto

Conselhetro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator
Dos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo tempestivo, conhego do Recurso ¢ passo ao seu exame.
Do Mérito

Preliminarmente & analise do mérito, impende ratificar a posi¢iio externada
pela decisfio ora recoirida no que pese a ndo poderem ser apreciadas, por este Conselho
Admimstrativo, questdes relativas 4 constitucionalidade de dispositivos legais, cuja
competéncia € exclusiva do Poder Judicidrio.

No Capitulo I do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da
constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir
quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia
exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir  que oOrglios colegiados administrativos  reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constituicfio
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.
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O protessor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conciusdio mais consentdnea com o sistema juridico brasileiro vigente, portanto,
ha de ser no sentido de que a autoridade administrativa ndio pode deixar de aplicar
uma lei por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a
autoridade administrativa nfio tem competéncia para decidir se uma lei é, ou nao é
inconstitucional @

Como da decisio administrativa néo cabe recurso obrigatério ao Poder
Judiciario, em se permitindo a declaracio de inconstitucionalidade de lei pelos orglos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem néo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que € a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢do Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestacio do seu orgio
Iaxinio, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razfio € que através de seu Regimento Interno e Stmula, os
Couselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovon o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes).

Art 49 No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado,
acordo imternacional, lei on decreto, sob fitndamento de inconstitucionalidade

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre
w inconstitucionalidade de legislacdo tributdria”

Da incidéncia de contribuicGes sobre a remuneraciio de auténomos e
pro-iabore

A ora Recorrente argui a indevida cobranga de contribui¢fes incidentes sobre
as remuneracies de auténomos e pro-labore, alegando, para tanto, que a Lei Complementar n°
84/96, reguladora da matéria, nio respeitou os requisitos de validade para instituicio de
contribuiciio, quais sejam a ndo cumulatividade e o inedistismo do fato gerador, mas também
da base de calculo.

Néo obstante as consideragdes coerentes efetuadas pela contribuinte no que
tange a elaboracfio de Lei Complementar referente a competéncia residual tributaria, € inegavel
o carater iirefevante de tais alegacdes para a apreciacio do caso em tela, haja vista o relatorio
de Fundamentos Legais do Débito néo ter adotado a Lei Complementar 84/96 como dispositivo
justificador da incidéncia contributiva sobre a remunera¢io de auténomos.

A fiscalizacio, quando da lavratura da NFLD a que ora se debate, invocou o
disposto no art. 22 inc. Il da Lei 8.212/91 que prevé a arrecadacdo de 20% das remuneragdes
pagas aos segurados contribuintes individuais a titulo de contiibuigio previdencidria,
dispositivo revestido de suporte legal tendo em vista o que dispde o art. 195 da CF/88 alterado

pela EC 20/98.
\h 4
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Nio houve, como se percebe, qualquer aplicacio da L.C 84/96 aos fatos
geradores abrangidos pela autuagfio em comento, apontando-se inclusive para a revogacio do
referido dispositivo legal pela Lei Ordinaria 9.876/99 sendo, pertanto, descabida a alegaciio da
Recorrente.

Assim, verificada a ocorréncia do fato gerador, acarreta-se a incidéncia do
disposto no fundamento legal do presente langamento (art. 22, inc. Il da Lei 8.212) incluido
pela Let 9876/1999, quando ja havia na Constituigio Federal previsio para a incidéncia da
contribuigiio social sobre os rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que the preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio (art. 95, 1, a).

O texto constitucional supramencionado refere-se & incidéncia de
contribui¢des sobre a remuneraglio paga a pessoas fisicas que prestem servicos a determinada
empresa, estando inclusas, portanto, as quantias remuneradas de auténomos e pro-labore,
ambos compreendidos na categoria de contribuintes individuais a que se refere a Lei 8.212/91.

Resta, portanto, indubitavel a procedéncia do lancamento efetuado, no que
pese a incidéncia de contribui¢des sobre a remuneracio de auténomos e pro-labore,
devidamente fundamentada nas normas contidas na FLD de fIs. 36/40.

Da incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre o 13° salario

Quanto & incidéncia de contribui¢bes sociais previdenciarias sobre a
remuneraciio intitulada décimo-terceiro saldrio, o art. 28 §7° da Let 8212 ratifica o
entendimento adotado pela Autoridade Fiscal, vez que aponta estar a gratificaciio natalina
compreendida no saldrio-de-contribui¢iio, sendo, portanto, objeto de incidéncia de quantias
devidas ao INSS. Eis o teor da norma ora invocada:

Art. 28, Entende-se por salario-de-contribuigéio ()

§ 77 O décimo-terceivo saldrio (grafificagdo nataling) integia o saldrio-de-
comtribuigdo, exceto para o cdalculo de beneficio, na forma estabelecida em
regulamento. (Redagio dada pela Lei n® 8 870, de 15 4 94)

Haja vista a gratificacho natalina integrar o salario-de-contribui¢do, nio resta
duvidas quanto a cobranca de contribuigdes previdencidrias inserirem em sua base de calculo os valotes
pagos a titulo de décimo-terceiro, entendimento corroborado pela jurisprudéncia deste Conselho
consoante pode observar-se:

[ ] 130 SALARIO CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA. -
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE CONFECIMENTO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA Conforme dispée o art 225, § 1° do RPS, aprovado
pelo Decreto n © 3 048/1999, os dados informados em GFIP constituem teimo de
confissdo de divida quando ndo recolhidos os vaiores nela declurados Uma vez que
a notificada remunerou segurados, descontando as contribuicées previdenciarias
por eles devidas, conforme informacdo nos regisros documentais da empesa,
deveria a notificada efetuar o recolhimento a Previdéncia Social Nédo efetando v
recolhimento a notificada passa a ter a responsabilidade sobre o mesmo Nos
termos do artigo 16, $4° do Decreto n® 70 235/72, a produgio de provas estd sujeita
a preclusdio Como no processo judicial, ¢ énus probadrio recai solwe quem
alega Ha incidéncia de contribuicao previdencidria sobre a parcela referente ao
décimo terceiro salario, conforme previsdo no art. 7" do Lei 8.620/1993 A alegagdo
de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de conhecimento por
parte do adminisirador piblico. Enguanto ndo for declarada inconstitucional pelo
STF, ou examinado sen mérite no controle difiso (efeito entre as partes) ou

k=Y
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revogada por outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe 4
Administragdo Poblica acatar suas disposicées Recurso Voluntario Negado.

Também o STJ adota posicionamento convergente ag que ora se expoe,

conforme se pode inferir do seguinte acordao:

ao SAT

TRIBUTARIO CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA COMPENSACAO PRO-
LABORE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
REPERCUSSAO FINANCEIRA CORRECAO MONETARIA. LIMITES LEIS N°
9032/95 ¢ 9129/95 DECIMO TERCEIRO SALARIO INCIDENCIA (SUMULA
§3/5TJ). PRECEDENTES

! Pacificot-se nesta Corte o entendimento segundo o qual, por ser- tratar de tributo
de natwreza direta, ndo ha necessidade de comprovacdo da nédo-repercussio
financeira das contribuicdes previdencidrias Precedentes

2. A Primeira Se¢do, no julgamento do EREsp n® 189.052/SP (DJU DE 03 11.03),
concluin que, em se tratando de créditos advindos de recolhimento de contribuicdo
declarada inconstitucional pela Suprema Corte, ficam afastadas as limitagdes
impositas pelay Leis 9.032/95 e 9 129/95 a compensagdo tributaria. E isto porque,
com a declaragdo de inconstitucionalidade, surge o direito a restitui¢do in totum
ante a ineficacia plena da lei que instituiv o tributo

3 Os indices a serem utilizados para corregdo monetdria, em casos de
compensacdo ou restituicdo, sito o IPC, no periodo de marco/90 a janeiro/91, o
INPC, de fevereiro/91 o dezembro/91 e a UFIR, de janeira/92 a 31.12 95

4 A orientagdo desta Corte se coaduna cont a do acorddo recorvido de que incide o
contribuicdo previdenciaria no décimo terceiro salario, em razdo de sua natureza
sedarial (Stmula 83/8T1). Precedentes.

3 Recurso especial do INSS provido em parte. Recurso especial de Transtana
Transporte Especializado de Veiculos Lida provido em parte

Da inconstitucionalidade de aliquota estabelecida via decreto no tocante

Feita a ressalva acima, apenas a titulo argumentativo, tendo em vista a

argiiiciio pela Recorrente da inconstitucionalidade das aliquotas destinadas a incidir sobre o
salario-contribuicio referentes a cobranga do financiamento pelos beneficios em razio do grau
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho - RAT — ao argumento
de que o artigo regulador da matéria ndo previu a hipodtese de incidéncia da contribuigdio com a
necessdria determinabilidade, preterindo para regulamentagdo, via decreto, de parcela
substancial do fato gerador sobre qual recai a exacio.

Pois bem. A exigéncia da contribuigio para o financiamento dos beneficios

concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos
ambientais do trabalho é prevista no art. 22, [l da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n ©
0.732/1998, in verbis.

Art 22 A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art 23, é de

()

I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n" 8 213, de
24 de julho de 1991, ¢ daqueles concedidos em razio do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e traballiadores avidsos - (Redagdo dada pela Lei n® 9. 732, de 11/12/98)
a) 1% (wm por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve,
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio,
¢) 3% (1rés por cento) para as empresas em cufa atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.

Ademais, o dispositivo acima transcrito ¢ regulamentado pelo art. 202 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragdes
posteriores, in verbis:

Art. 202 A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento da aposentadoria

especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficios concedidos em razdo do grau

de incidéncia de incapuacidade laborativa decorvente dos riscos ambientals do

trabalho corresponde & aplicacdo dos seguintes percentuais, incidentes sobre o fotal

da remuneracdo paga, devida ou creditada a qualquer titlo, no decorrer do més, ao

segurado empregado e trabalhador avulso.

1 - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderate o risco de

acidente do trabalho seja considerado leve;

11 - dois por cento para a empresa em cuja atividade pireponderante o risco de

acidente do trabalhio seja considerado médio, ou

HI - 1yés por cento para a empresa em cuja atividode preponderante o 1isco de

acidente do traballio seja considerado grave.

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 ¢
3.048/99) que, regulamentando a contribuigiio ao RAT, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a possivel argiii¢io
de contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrbes e parimetros,
deixando para o regulamento apenas a delimitagiio dos conceitos necessdrios & aplicacio
concreta da norma.

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau de risco de acidente de
trabatho ndo precisariam estar definidos em lei, pois o Regulamento ¢ ato normativo suficiente
para defini¢iio de tais conceitos, uma vez que sfio complementmes e niio essenciais na
definiciio da exacfo.

Ademais, imperioso ressaltar que, no ponto de vista pessoal desse Relator, o
RAT deve ser cobrado por estabelecimento conforme farta orientaciio jurisprudéncial do
Superior Tribunal de Justica, ao contrario do entendimento adotado por esta Camara. Ocorre
que, no caso em aprego, tendo em vista que apenas ha um unico estabelecimento objeto da
autuagio, tal discussdio nilo traz qualquer mudanga.

N Da inconstitucionalidade da cobranca de contribui¢io do SALARIO-
EDUCACAO

Manifestamente improcedente também, a argumentagio que questiona a
constitucionalidade da contribuigiio para o salario-educagio, vez que a defini¢iio sobre o tema
j4 se acomodou defimtivamente no Aambito jurisprudencial, culminando inclusive na
formulag@o do verbete n” 732 da Stmula do E. STF, que assim orienta:

“SUMULA N° 732 — £ CONSTITUCIONAL 4 COBRANCA
DA CONTRIBUICAO DO SALARIO-EDUCACAO, SEJA
SOB A CARTA DE 1969, SEJA4 SOB A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, E NO REGIME DA LEI 9.424/96.”
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Portanto, escorreito e incensuravel o lancamento que exigiu a cobranca dos
créditos referentes ao saldrio-educaciio.

Da inconstitucionalidade da exigéncia de recolhimento de contribui¢tes
destinadas ao INCRA por empresas urbanas

Arglhi-se também a inconstitucionalidade da exigéneia da contiibui¢do
previdencidria destinada ao INCRA, sob a justificativa de que a cobranca estaria a
comprometer o principio contributivo regente do sistema previdencario constitucional, tendo
em vista que a empresa matriz da Recorrente e suas filiais estariam situadas em drea de
perimetro urbano.

Mantidas as ressalvas ja articuladas em item anterior, em que se delineou os
limites cognitivos tracados para a atuac@o desta instincia administrativa, deve-se observar, a
par da questiio constitucional, que o E. STJ revisou a jurisprudéncia de suas Turmas de Direito
Phblico a partir do julgamento do ERESP n® 770451/SC e passou a reconhiecer na exagio
instituida pelo art. 15, II, da Let Complementar n® 11/71, a natureza de contribuicio de
intervengo no dominio econdmico, e ndo mais de contribuicdo social, de modo que sua
imposi¢lo estaria mantida mesmo apds a vigéncia da Lei n® 8.212/91.

Admitiu-se, dessa forma, que a arrecadagio promovida em nome do INCRA
nfo seria destinada ao financiamento de beneficios e de servigos previdencidrios destinados ao
trabalhador rural, mas ao custeto das atividades institucionais cometidas constitucionalmente
ao INCRA para a realizacio da reforma agraria, Vale trazer a4 colagio a ementa deste
julgamento:

“TRIBUTARIO. INCRA. CONTRIBUICAO. NATUREZA.
COMPENSACAQ. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA
LEIN"8.383/91. INAPLICABILIDADE,

1. O INCRA foi criado pelo DL L110/70 com a missio de
promaover ¢ executar a reforma agrdvia, a colenizagio ¢ o
desenvolvimento rural no Pals, tendo-the sido destinada, para a
consecugdo de seus objetivos, a receita advinda da contribuicao
incidente sobre a folha de saldrios no percentual de 0,2%
fixada no art, 15, I, da LC 0.° 11/71,

2. Essa autarquia nuneca feve a sen carge a atribuicdo de
servico previdencidrio, ratdo porque a conteibuigio a ele
destinada néio _foi extinta pelas Leis 7,789/89 ¢ 8.212/91 - ambas
de natureza previdencidaria -, permanecendo integra até os dias
atieais  como  coutribuicdo de  intervengdo ne dominio
econgmico.

3. Como a contribuic@o ndo se desting a financiar ¢ Seguridade
Social, os valeres recolliidos indevidamente a esse titulo nio
podem ser compensados com outras contribuicdes arrecadadas
pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social,

4. Nos termos do art. 66, § 1°, da Lei n. 8.383/91, somente se
admite a compensaciio com prestagées vincendas da mesma
espécie, ou sefa, destinadas ao mesmo orgamento.

5. Embargos de divergéncia improvidos.

(EREsp 770451/8C, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, Rel. p/ Acordio Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27.09.2006, DJ 11.06.2007 p.
258"

\ 8
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Reconsiderada a natureza da mencionada contribuigfo, também restou
assentado no dmbito do E. STJ o entendimento de que as contribui¢des vertidas ao INCRA sio
perfeitamente exigiveis de empresas urbanas, o que se colhe da leitura da seguinte ementa:

S“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE  DIVERGENCIA.
CONTRIBUICAO A0 FUNRURAL E AO INCRA. EMPRESA
URBANA. LEGALIDADE DA COBRANCA.
ENTENDIMENTO DO STF.  PRINCIPIO DA
SOLIDARIZACAO DA SEGURIDADE SOCIAL.
PRECEDENTES DA [SECAO.

1. Cenfigurada, a época, divergéncia entre o acérdio
embargado {(que entende exigivel a Contribuicio de empresa
urbana para o FUNRURAL ¢ o INCRA) e o acdrdio
paradigma {que preconiza a ndo exigéneia das Contribuicies
em casos andlogos), aplica-se o emtendimento da Primeira
Segdio, no sentido da decisido recorrida.

2. "E legitimo o recollimento da contribuicio previdenciiria
para custeio do FUNRURAL ¢ do INCRA por empresas
urbanas, ji que a lei nio exige a vinculagio da empresa a
atividades  rurais.”" (ERESP 412.923/PR, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, DJ de 09/08/2004).

3. Embargos de Divergéncia nio providos.

(EREsp 177661/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13.12.2006, DJ 01.10.2007 p.
203) ”

Portanto, em obséquio A autoridade da interpretaciio consolidada no dmbito
da Corte de pacificagiio da legislagiio infraconstitucional, devem ser afastadas as postulacdes
da Recomrente que pleiteiam a desconstituiciio dos langamentos referentes & contribuiciio
destinada ao INCRA.

Das Contribuicdes de Terceiros

Quanto 2 alegagio de inconstitucionalidade e ilegalidade das contribuicSes
sociais destinadas a Terceiros (SENAC, SESC e SEBRAE), reafirmo que a apreciacio de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia origindria, que ¢ a
de orgio revisor dos atos praticados pela Administragio, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituigiio Federal.

Desta feita, no que diz respeito a contribuicfo devida a Terceiros, nossa
jurisprudéncia hid muito ja se posicionou acerca de sua legalidade e constitucionalidade, como
facilmente se depreende nos julgados abaixo, liferris

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES SOCIAIS GERAIS -
SESC I SENAC - SESCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO MISTA -
ENQUADRAMENTO SINDICAL - ART. 557 DA CLT - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE - CONSTITUCIONALIDADE DAS  EXACOES -
EXIGIBILIDADE - NAO REFERIBILIDADE - DECRETOS-LEIS 9.853/46 [
§621/46 - MP 1.898-13/99 - APELACAO DESPROVIDA - 1- Verificado o
enquadramento da Apelante, mediante a andlise de seus [ins, dispostos no estatuto as
fls. 32/55 dos autos, n" 2 Grupo do quadro anexo ao art. 577 da Consolidacio das
Leis do Trabalho - E que foi recepcionado pela Carta Magna de 1988- Sujeita-se a
mesma ao recolhimento de contribuigdes sociais gerais ao SESC ¢ SENAC. Confira-
sc a jurisprudéncia deste eg Tribunal: AMS 2000.33.00 000789-8/BA, § Turma,

/ :




Processo n® 17546.000795/2007-76 8§2-C3T1
Acordio n.® 2301-01.690 FlL 10

Rel : Desembaigadora Federal Maria do Carmo Cardoso, DJ de 251-2008, p. 319) e
AMS 1999.38.00.041030-4/MG, 7* Turma, Rel: Desembargador Federal Catfo
Alves, DJ de 13-4-2007, p. 76). 2- A exigéncia do recolhimento das contribuicdes
sociais para o SESC e o SENAC, de natureza juridica social, encontra-se amparada
em lei, devidamente recepeionada pela Carta Magna de 1988 (ef Lei 9504, art. 240),
notadamente em face da eleigiio da valorizagiio do trabalho e o progresso social do
trabalhador como principios pétreos da ordem econdmica e social (ef ant, 170,
CE/88). Relativamente as cooperativas, a propria Medida Provisoria n® 1.898-13/99,
eriadora do SESCOQOP, faz referéncia, em seu art. 9%, ao fato de que as contribuigdes
anterioymente arrecadadas pelas cooperativas e destinadas ao SESC/SENAC,
passatam a ser canalizadas para a nova entidade. 3- Desnecessdria a referibilidade,
relaciio e vinculacio enfre a exaciio e o contribuinte, que prescinde ser beneficiado
dirctamente pelas exagdes em comento, porquanto contribuicdes de intervencéo no
dominio econdémico, cujo objetivo € efetivar, sob todos os aspectos, ¢ apoio e
desenvolvimento das empresas, em sua generalidade ¢ independentemente do fato de
praticarem atos de coméreio - Ou néo- Ou de serem prestadoras de servigos- Ou nfio.
4- Neste sentido: "As contribuigdes destinadas as entidades privadas de servigo
social e de formagio profissional vinculadas ao sistema (8) sindical (SESC/SENAC,
SESI/SENAIL SEST/SENAT, SEBRAE) sdo definidas pela jurisprudéncia como
contribuicdes sociais de intervengio no dominio econdmico, inseridas no contexlo
da concretizagiio da clausula pétrea da valorizagio do trabalho e dignificaciio do
trabalhador, a serem suportadas por todas as empresas, ex vi da relagfo juridica
direta entre o capital e o trabatho, independentemente da natureza e objeto social
delas." (In AC 2000.01.00.026011-8/MG, 7* Turma do TRF/1" Regido, Rel.: Des
Federal Luciano Tolentinoe Amaral, e-DIF1 195-2008, p. 124). 5- Recurso de
apelacdo ao qual se nega provimento. (TRF-1* R - AC 2003 .38.00.039897-0/MG -
7*T. - Rel. Itelmar Raydan Evangelista - DIe 23 01.2009 - p. 202)

CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA O
SESC/SENAC - CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE -
CONSTITUCIONALIDADE - |- Pacificou-se no E. Superior Tribunal de Justica o
entendimento no sentido de que a contribuigfio para o SESC/SENAC ¢ devida pelas
empresas prestadoras de servigo (REsp n® 431.347/SC, Rel Min Luiz Fux, 1*
Seciio, D1 de 253.11.2002 e REsp n” 587415/ SC, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma,
D de 03.52004). 2- No julgamento do RE n® 396.266/SC, o E. STF concluiu pela
constitucionalidade da cobranga da confribuiciio para o SEBRAE. 3- Apelaciio
improvida, (TRF-1" R - AC 2005.33.00.017895-3/BA - 7" T - Rel. Des Fed. Catio
Alves - DIe 06.03.2009 - p. 140)

Precedentes dgravo regimental ndo provido

Da Contribuicio ao SEBRAE

Ja a contribuicdo ao SEBRAE, prevista no artigo 8°, §3° da Lei 8.029/90,
com redagdo dada pela Lei 8 154/90, como ji explanado alhures, ¢ constitucional, e nfio se
restringe as micro e pequenas empresas. Assim, todas as empresas sujeitas a0 pagamento das
contribuicdes ao SESC, SENAC, SESI e SENAI estido também obrigadas ao pagamento da
contribuicdo ao SEBRAE. Esse ¢ o entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de

Justica:
\ HE
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGCAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA AO SESC E AO
SENAC. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO. INCIDENCIA.
REVISAO DO ENTENDIMENTO PELA 1* SECAO DO STJ.
PRECEDENTES. ADICIONAL. SEBRAE. EXIGIBILIDADE,

1. Tratam os autos de mandado de seguranga impetiado por CONSERBENS LTDA.
comra ato do Coordenador da Divisdo/Servigo de Arrecadagio e Fiscalizagio do
INSS em Recife/PE, objetivando desobrigar-se de recolher contribuigio social para
SESC, SENAC e SEBRAE. O juizo monocritico denegou o seguranga, sob o
argumento de que é devida a exa¢iio em comento em [ace da natureza comercial da
empresa impetrante. Inconformada, a ora recorrente apelou, tendo o TRF da 5°
Regido, a4 unanimidade, negado provimento ao recurso Em sede de recurso especial,
aponta violagao aos artigos 535, I, do CPC, 110 do CTN, 4° do Decreto-lei n°
8.621/46, 3° do Decreto-lei 9.853/46, 8°, §§ 3" ¢ 4" da Lei n® 8.029/90, além de
divergéncia jurisprudencial.

2. O julgador ndo estd obrigado a enfrentar todas as teses juridicas deduzidas pelas
partes, sendo suficiente que preste fundamentadamente a tutela jurisdicional. In
casu, nio obstante em sentido conlrario ao pretendido pelo recorrente, constata-se
que a lide foi regularmente apreciada pela Corte de origem, o que afasta a alegada
violacio da norma inserla no art. 535, do CPC

3. Novo posicionamento da Primeira Se¢ao do STJ no sentido de que as empresas
prestadoras de servigo, no exercicio de atividade tipicamente comercial, estdo
sujeitas ao recolhimento da contribui¢io social destinada ao SESC e SENAC

4.0 art. 8°, § 3° da Lei n* 8.209/90, com a redacao da Let " 8§ 154/90, impe que o
SEBRAL (Servico Social Autdénomo) serd mantido por um adicional cobrado sobre
as aliquotas das contribui¢des sociais relativas as entidades de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, isio ¢, as que sdo recolhidas ao
SESC e SENAC, sendo exigivel, portanto, o adicional ao SEBRAE.

5 Recurso especial improvido (REsp 691056 / PE; RECURSO ESPECIAL
2004/0136699-9. Relator Ministro José Delgado. STI 1" Turma. DJ 18.04.2005 p.
235)

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL AUTONOMA. ADICIONAL AO
SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STF.

1. As contribuigdes sociais, previstas no art. 240, da Constituigdo Federal, tém
natureza de "contribuicao social geral" e ndo contribuicfo especial de interesses de
categorias profissionais (STF, R n.* 138.284/CL) o que derrui o argumento de que
somente estio obrigados ao pagamento de releridas exagdes os secgmentos que
recolhem os bénus dos servicos inerentes ao SEBRAFE.

2. Deflui da ratio essendi da Constituigiio, na parte relativa ao incremento da ordem
econdmica e social, que esses servigos sociais devem ser mantidos "por toda a
coletividade" e demandam, a fortiost, fonte de custeio. _

3. Precedentes: RESP 608 101/R), 2° Turma, Rel. Min Castro Meira, DJ de
24/08/2004, RESP 475.749/8SC, 1* Turma, desta Relatoria, DI de 23/08/2004.

4. Recurso especial conhecido € provido.

(REsp 662911 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2004/0072911-2 Relator Ministro Luiz
Fux. ST1. 1° Turma. DJ 28.02.2005 p. 241)

’I‘RIB!JTAREO - ADICIONAL AO SEBRAL - INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO - EMPRESAS DE MEDIO E GRANDE PORTE -
EXIGIBILIDADE - 1- A Contribuigio para o SEBRAFE (§ 3° do art. 8°, da Lei n®
8 029/90) configura intervencio no dominio econdmico, e, por isso, ¢ exigivel de
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todos aqueles que se sujeitam a Conlribuigdes para o SESC, SESI, SENAC e
SENAL independentemente do porte econdmico (micro, pequena, média ou grande
empresa), Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg-REsp 1042.041 -
(2008/0061847-9) - 2* T « Rel Min Humberto Martins - DJe 25 05.2009 - p. 1412)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO -
CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE
- CONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ARTIGO 8" DA LEI 8.029/90 -
PRECEDENTE - 2- A coniribui¢iio do sebrae € contribuigio de intervencio no
dominio econdmico, ndo obstante a Lei a ela se referir como adicional as aliquotas
das contribuices sociais gerais pertinentes ac SESI, SENAI, sesc e senac.
Constitucionalidade do § 3" do artigo 8" da Lei 8.029/90 Precedente do Tribunal
Pleno Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - AgRg-RE 520.815-0 -
Rel Min Eros Grau - DJe 09.05.2008 - p. 154)

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE
TRANSPORTE - SEST/SENAT - CONTRIBUICAO SEBRAE -
LEGALIDADE - PRECEDENTES - I - Com o advento da Lei 8.706/93, nio
houve a criagiio de novo encargo a ser suporlado pelos empregadores, mas tio-
somente a altera¢iio do destinatario das contribui¢des devidas pelas empresas de
transporte ac SESI/SENAI ndo alterando a sistemdtica de recolhimento da
contribui¢iio para o SEBRAE. II - A constitucionalidade da contribuicio SEBRAE
foi decidida por esta Corte, no julgamento do RE 396.266/SC, Rel Min. Carlos
Velloso. Il - Agravo regimental improvido. (STF - AT-AgR 596552 - MG - I* T -
Rel Min Ricardo Lewandowski - 1. 06.11 2007)

TRIBUTARIO. EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO AO SEBRAE DA
PESSOA JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA NATUREZA DE MICRO OU
PEQUENA EMPRESA

1 Ao instituir a referida contribui¢iio como um "adicional” as contribuigdes ao
SENAI SENAC, SES] e SESC, o legislador indubitavelmente definiu como sujeitos
ativo e passivo, fato gerador e base de calculo, os mesmos daquelas contribuicdes ¢
como aliquota, as descritas no § 3° do art. 8° da Lei n® 8.029/90.

2. Assim, a contribuicdo ao SEBRAE ¢ devida por todos aqueles que recolhem as
contribui¢des ao SESC, SESI, SENAC e SENAI, independentemente de seu porte
(micro, pequena, média ou grande empresa).

3. Recurso especial provido.

(REsp 608101 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2003/0206919-9. Reiator Ministro
Castro Meira. ST1. 2* Turma. DJ 04,10 2004 p. 254)

Da aplicabilidade da multa moratoéria

A multa aplicada pela demora no adimplemento das contribuigdes
previdenciarias nfio pagas no prazo devido estd prevista no art. 35 da Lei 8.212/91 sendo certo
que a denuncia espontinea do débito ensejaria a isengio do pagamento da referida multa
moratoria.

No caso ora vergastado, contudo, ndo cabe falar-se em dentincia espontanea,
haja vista a contribuinte néo ter efetuado o pagamento dos valores correspondentes ao débito,
ndo estando, portanto, isenta da cobranca da multa decorrente de mora. Sobre a matéria, o art.
138 do C'TN dispde:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia espontdnea da infracgio,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora,

AN
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out do deposite da importincia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tribulo dependa de apuragdo. ‘

Sendo assim, a argumento adotado pela ora Recorrente, nio encontra
qualquer respaldo legal e certamente niio caracteriza a hipotese de denuncia espontine:
prevista no Codex, ratificando a incidéncia da multa moratdria prevista na Lei 8.212/91.

Da cobranca da Taxa SELIC

Entendo ser possivel e correta a aplicabilidade da Taxa SELIC nos casos de
atraso no pagamento de importincias devidas ao INSS, haja vista sua previsiio legal estar
devidamente fundamentada no art. 58, inc. 11 do Decreto n® 2.173/97, consoante se pode
observar:

Art. §8. Para o pagamento de valores das contribuigdes e demaismportdncias

devidas a seguridade social, avrecadadas pelo Instituto Nacional do Segin o Social-

INSS e ndo recolhidas até a data de seun vencimento, inclusive dos débitos objeto de

parcelamento, tncidirdo [ ]

I - juros de mora

a) wum por cento ng meéy do vencimento,

b) equivalenies d taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo ¢ de Custédia-

SELIC nos meses intermedidrios,

¢) - uni por cento no més do pagamento,

Além do mais, ressalto que recentemente o Segundo Conselho aprovou a
Samula n® 03 que assim dispds sobre a matéria:

“SUMULA N° 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguida¢do ¢ Custodia — SELIC para titilos federais.”

Relembre-se, mais uma vez, no que tange a alegada inconstitucionalidade da
taxa, o entendimento de que a instdncia administrativa nfio possui competéncia legal para se
manifestar sobre questdes em que se presume a colisdo da legislagio de regéncia com a
Constitui¢iio Federal, atribuicdo reservada, no direito péatrio, ao Poder Judicidrio (Constitui¢iio
Federal, art. 102, 1, “a” e HI, “b”, art. 103, § 2° Emenda Constitucional n® 3/93; Cdédigo de
Processo Civil -, arts. 480 a 482).

Da Conclusio

Em virtude do exposto, conhego do Recurso, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes€m 20 dejoutubro de 2010
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