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IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE ARGUMENTO FUNDADO
EM  INCONSTITUCIONALIDADE DE  TRATADO, ACORDO
INTERNACIONAL, LEI OU DECRETO.

Por forca do art. 26-A do Decreto 70.235/72, no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos Orgios de julgamento afastar a
aplicacéio ou deixar de observar tratado, acordo internacional, [ei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

CONTRIBUICAQ AO SESI/SENAL

As contribuigdes destinadas a terceiros (SESI, SENAI) incidem sobre a
remuneragdo paga tanto aos segurados empregados, quanto aos trabalhadores
avulsos. A legalidade de tais contribuigles ja estd assentada na

CONTRIBUICAQ PARA FINANCIAMENTO DO SAT E DO RAT

E legitimo o estabelecimento, por Decreto, do grau de risco, com base na |
atividade preponderante da empresa. Considera-se preponderante a atividade
que ocupa, na empresa, o maior nomero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

CONTRIBUICAO AO SEBRAE.

A contribuicio ao SEBRAE como mero adicional sobre as contribuigdes
destinadas ao SESC/SENAC, SESI/SENAI e SEST/SENAT, deve ser
recolhida por todas as empresas que sfio contribuintes destas.

CONTRIBUICAO AO INCRA




Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuiciio destinada ao
INCRA, niio ha dbice normativo para tal exagio.

RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES, RELACAO DE CO-
RESPONSAVEIS. DOCUMENTO INFORMATIVO.

A relagdio de co-responsdveis ¢ meramente informativa do vinculo que os
dirigentes tiveram com a entidade em relacfio ao periodo dos fatos geradores.

TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA 4 DO CARF E ART. 34 DA LEI
§212/91.

Em conformidade com a Sémula 4 do CARF, ¢ cabivel a cobranca de juros de
mora sobie os débitos para com a Unido decomrentes de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liqiidagfo e Custodia - Selic
para titulos federais. Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei
8.212/91, o at. 34 do referido diploma legal prevé a aplicagio da Taxa Selic.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1° Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos

'IRA GOMES -~ Presidente

: @or

Participargm do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrigue Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damifio
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se da Notificagio Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) n°
37.015.748-6, lavrada em 28/02/2007, que constituiu ciédito tributario refativo a contribuigdes
previdencidrias sobre remunera¢des em forma de salario, pagas devidas ou creditadas a
segurados empregados, compreendendo a contribui¢dio do empregador, a contribui¢iio dos
contribuintes individuais, as contiibuigdes previdencidrias destinadas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho e as contribui¢des destinadas a terceiros, tendo resultado na
constitui¢io do crédito tributario de R$ 915.645,65, fls. 01,
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A autoridade fiscal, apos a verificagdo das folhas de pagamento e das Guias
de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP's, apurou o ndo
recolhimento dos valores declarados nas referidas guias.

Apos tomar ciéncia pessoal da autuagiio em 28/02/2007, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnagio, fls. 24/99, em 15/03/2007, na qual discutiu a inclusdo dos socios como
co-responsaveis, inconstitucionalidade do art. 22, inciso I da Lei 8.212/91, a ilegalidade do
salario educacéio, a ilegalidade da contribui¢iio ao SAT, ao SESI/SENAI ¢ ao SEBRAE, a nfio
incidéncia da contribuigfio ao INCRA, e a inaplicabilidade da Taxa Selic.

A 8" Turma da DRJ-Campinas/SP, no Acorddo de fls. 115/120, afastou os
argumentos da recorrente, tendo esta sido cientificada do decisorio em 05/11/2007, fls. 122.

O recurso voluntario, apresentado em 04/12/2007, fls. 137/215, insistiu nos
argumentos da impugnacio, conforme a seguir resumimos.

Inicia com consideragbes sobre a impossibilidade da inclusio dos sbcios
como co-responsavels pelo cumprimento da obrigacio tributaria. Invoca o contetido dos arts.
134 ¢ 135 do CTN para argumentar que somente quando configurado algum ato contra a lej ou
os estatutos € que os socios podem ser responsabilizados pelas obriga¢tes da empresa.

Sustenta serem inconstitucionais as Lei 7.787/89 e 8212/91 quanto a
cobranga de tributos dos administradores e auténomos.

Aponta inconstitucionalidade no Saldrio Educagio, bem como, em seguida,
indica a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobranga da Contribuiciio ao SESI/SENAI e
ao SEBRAE, e defende a nfo incidéncia da contribuiciio ao INCRA.

Argumenta com a ilegalidade do SAT, pois somente a lei poderia fixar os
aspectos essenciais da hipdtese de incidéncia, mas isso ndo foi feito no caso de tal exacfo, de
modo tal que o contribuinte nfio tem como saber, com o conteudo da lei, a qual aliquota esta
submetido. Haveria, portanto, afronta clara ao principio da reserva legal. Os Decretos que
trataram da materia ndo explicitaram os critérios utilizados na diferenciagfo das aliquotas do
SAT.

Ainda quanto ao SAT, aponta inconstitucionalidades na sua cobranga.

Entende que a Taxa Selic nfio pode ser aplicada, pois utiliza componentes ¢
calculos nio especificamente previstos em lei, mas em norma do BACEN.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MAURO JOSE SILVA, Relator

Reconhecemos a tempestividade do recurso apresentado e dele tomamos
conhecimento.

/,



Enfrentamos os argumentos da recorrente na ordem que entendemos mais
adequada.

Inconstitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Nio podem ser apreciados os argumentos baseados em inconstitucionalidade
de tratado, acordo internacional, lei ou decreto pelas razdes que a seguir serfio expostas.

A competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de normas foi
atribuida especificamente ao Judiciario pela Constitui¢do Federal no Capitulo III do Titulo IV.
Em tais dispositivos, o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o
controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder
Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Por seu turno, a Let 11.941/2009 incluiu o art. 26-A no Decreto 70.235/72
prescrevendo explicitamente a proibigdo dos 6rgdos de julgamento no ambito do processo
administrativo fiscal acatarem argumentos de inconstitucionalidade, in verbis:

“Art. 26-A No dmbito do processo administrative fiscal, fica
vedado aos drgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fitndamento de inconstitucionalidade ™

Acatando tais imposicdes constitucionais e Iegais, o Regimento Interno deste
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais insiste na referida vedagfo, bem como ja foi
editada Siimula do Colegiado sobre o assunto, conforme podemos conferir a seguir;

“Portaria MF n" 256, de 23 de junho de 2009 (que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF):

Art 62 Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF
afastar « aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lel ou decreto, sob findamento de inconstitucionalidade

Sttmuela CARF N° 2

O  CARF  ndo ¢ competente  para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lel tributdria™

Portanto, deixamos de apreciar todos os argumentos da recorrente fundados
em discussio sobre constitucionalidade de tratado, acordo internacional, lei ou decreto.

Da inconstifucionalidade da cobranc¢a de contribuic¢io do SALARIO-
EDUCACAO '

Com relagio a contribuicdo social ao  salario-educagfo, sua
constitucionalidade foi reconhecida através da Siumula de n ° 732 do Supremo Tribunal
Federal, o que reforca a presuncio de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme
plenamente indicado no relatério de fundamentos legais, impedindo este érgio colegiado de
afastar sua aplicacdo:

“Stimula n® 732
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E constitucional a cobranga da contribuicdo do saldrio-educagdo,
seja sob a carta de 1969, seja sob a constitui¢do federal de 1988, ¢
no regime da lei 9 424/96

Razfo pela qual n3o vejo como excluir do lancamento esta rubrica, eis que
devida pela recorrente nos termos da legislacio alinhavada no relatdrio de fundamentos legais,
trazidos pelo auditor notificante.

Contribuicio ao SESI/SENAI

As contribuigdes para o SENAI -~ Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial foram instituidas pelo Decreto-Lei n® 4.048, de 22/01/42, sendo regido ainda pelas
seguintes alteracdes:

- Decreto-fel 1 4 936, de 07/11/42,
~ Decreto-lei n” 6.246, de 05/02/44,
- Decrefo-lei n” I 861, de 25/02/81,
- Decreto-lei n” 1.867, de 25/03/81

O SESI - Servico Social da Industria fol instituido através do Decreto-lei n"
9.403, de 25/06/46, sendo ainda regido pela seguinte legislacéo:

-Lein"4.863, de 29/11/63,

- Decreto n® 60,486, de 14/03/67,

- Decreto-lei n" 1.861, de 25/02/81,
- Decreto-lei n® 1.867, de 25/03/81

A recorrente, por ser industria, estid vinculada ao FPAS 507, se constituindo
em sujeito passivo das contribuicdes para o SESI e SENALI, de acordo com a legislagiio que os
instituiu:

SENAI - Decreto-Lel n.” 6.246, de 05 de fevereiro de 1944:

“Art 2% Sdo estabelecimentos contribuintes do Servico Nocional
de Aprendizagem Industrial.

a — as empresas industriais (grifamos), as de vransportes, as de
comunicagdes e as de pesca.”

SESI — Decreto-Lei n." 9 403, de 25 de junho de 1946:

“Art. 3¢ Os estabelecimentos  comerciais enquadrados  na
Confederagio Nacional da Industria (art. 377 do Decreto-Lei n*
35452, de 1" de maio de 1943), bem como aqueles referentes aos
transportes, as conunicagdes e a pesca, serdo obrigados ao
pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servigo Social da
Indistria para a realizagdo de seus fins ™




Além de estarem previstas nas leis acima indicadas, nossa jurisprudéncia ha
muito ja se posicionou acerca de sua legalidade e constitucionalidade, como facilmente se
depreende nos julgados abaixo, literris.

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES
SOCIAIS GERAIS - SESC E SENAC - SESCOOP -
COOPERATIVA DE TRABALHO MISTA -
ENQUADRAMENTO SINDICAL - ART. 5357 D4 CLT -
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE -
CONSTITUCIONALIDADE DAS EXACOES -
EXIGIBILIDADE - NAO REFERIBILIDADE - DECRETOS-
LEIS 9.853/46 E 8.621/46 - MP 1.898-13/99 - APELACAO
DESPROVIDA ~ |- Verificado o enquadramento da Apelante,
mediante a andalise de seus fins, dispostos no estatuto as fls
32/55 dos autos, n* 2° Grupe do quadro anexo ao wt._ 577 da
Consolidacdo das Leis do Trabalhe - E que foi recepcionado
pela Carta Magna de 1988- Sujeita-se a mesma ao recolhimento
de contribuigdes sociais gerais ao SESC e SENAC Confira-se a
jurisprudéncia deste eg. Tribunal- AMS 2000 33 00 000789-
&/BA, 8" Turma, Rel  Desembargadora Federal Maria do
Carmo  Cardoso, DJ de 251-2008, p 319) e AMS
1999 38 00 041030-4/MG, 7° Turma, Rel: Desembargador
Federal Catio Alves, DJ de 13-4-2007, p. 76). 2- A exigéncia do
recolhimento das contribuigées sociais para o SESC e o SENAC,
de natwreza juridica social, encontra-se amparada em lei,
devidamente recepeionada pela Carta Magna de 1988 (cf Lei
9504, art 240), notadamente em face da eleigdo da valorizacdo
do trabalho e o progresso social do trabalhader como principios
pétreos da ordem econéniica e social (¢f art._ 170, CF/88)
Relativamente as cooperativas, a prépria Medida Proviséria n®
1.898-13/99, criadora do SESCOOP, faz referéncia, em seu art
9° ao futo de que as contribuigées anteriormente arrecadadas
pelas cooperativas e destinadas ao SESC/SENAC, passaram a
ser canalizadas para a nova emtidade  3- Desnecessdaria a
referibilidade, relugido e vinculagdo entre a exagdo e o
contribuinte, que prescinde ser beneficiado diretamente pelas
exagdes em comento, porquanto contribuicdes de intervengdo no
dominio econdmico, cujo objetive é efetivar, sob todos os
aspectos, o apoio e desenvolvimento das empresas, em sud
generalidade ¢ independentemente do futo de praticarem atos de
comércio - Ou ndo- Ou de serem prestadoras de servigos- Ou
ndo 4- Neste sentido. "4s contribuicdes destinadas as entidades
privadas de servigo social e de formagédo profissional vinculadas
o sistema (8) sindical  (SESC/SENAC,  SESI/SENAL
SEST/SENAT, SEBRAE) sdo definidas pela jurisprudéncia como
contribuigdes sociais de intervencio no dominio econémico,
inseridas no contexto da concretizacdo da clausula pétrea da
valorizacdo do wabatho e dignificagdo do trabalhador, a serem
suportadas por todas as empresas, ex vi da relagdo juridica
direta entre o capital ¢ o trabalho, independentemente da
natureza e objeto social delas” (In AC 2000.01.00.026011-
§/MG, 7° Turma do TRF/I Regido, Rel . Des Federal Luciano
Tolenting Amaral, e-DJFI 195-2008, p 124) 5- Recurso de
apelagdo ao qual se nega provimento (TRF-1" R - AC
2003 38 00.039897-WMG - 7* T - Rel Itelmar Rayd
Evangelista - DJe 23 .01 2009 - p. 202)
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Contribuicio ao SEBRAE

Sobre a alegaciio de ilegalidade na imputaciio de contribuicdo ao SEBRAE,
esclarecemos a recorrente que todas as empresas vinculadas ao SESI/SENAIL ao
SESC/SENAC e ao SEST/SENAT sdo contribuintes do SEBRAE.

A contribuigio ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) foi criada pela Lei n° 8.029, de 12/04/90, que autorizou o Poder
Executivo a desvincular da Administragio Pablica Federal o antigo CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social auténomo, consoante disposto no artigo 8*:

Art. 8 E o Poder Executivo autorizado a desvincdar, da
Administragio Publica Federal, o Centvo Brasileiro de Apoio
Pegquena ¢ Média Ewpresa —~ CEBRAE,  mediante  sua
transformacdo em servico social auténomo

§ 37 As contribuicées relativas as entidades de que trata o artigo
1%do Decreto-Lei n° 2 318, de 30 de dezembro de 1986, poderdo
ser majoradas em até 0,3% (Wés décimos por cento), com vistas
a financiar a execugdo da politica de Apoio as Microempresas ¢
as Pequenas Empresas

§ 49 O adicional da contribuigdo a que se refere o pardgrafo
anterior serd arrecadado ¢ repassado mensalmente pelo érgio
coinpetente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE

O artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.318/86 dispGe sobre a ¢obranga, fiscalizagio,
arrecadacfo e repasse as entidades das contribui¢des para o SENAIL SENAC, SES] e SESC.

O Poder Executivo, fazendo uso da autorizacfio legal, editou o Decreto n®
99.570, de 09/10/90, transformando o CEBRAE no atual SEBRAE, conforme o artigo 1%

Art 17 Fica desvinculado da Administragdo Piblica Federal o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena ¢ Média Empresas -
CEBRAE e transformado em servigo social awiénonio

Pardagrafo tnico O Centro Brasileiro de Apoio & Peguena ¢
Média Empresas ~ CEBRAE, passa a denominar-se Servi¢o
Brasileiro de Apoio as Microempresas — SEBRAE.

Do mesmo modo que a Lei n" 8§.029/90, o Decreto n® 99.570/90 manteve a
autorizacio para o INSS arrecadar o adicional da contribuigfio, com o repasse ao SEBRAE, nos
termos do artigo 6% que assim dispde:

Art. 6" O adicional de que trata o pardagrafo 3" do art. 8" da Lei
n® 8029, de 12 de abril de 1990, sera arrecadado pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS e repassado ao SEBRAE
no prazo de trinta dias apos a sua arrecadagdo

Ja em 28/12/1990, foi editada a Lei n° 8.154, que em seu artigo 89, definiu os
percentuais devidos a titulo do adicional da contribuic¢do, da seguinte forma:

Art 8°



(.J

§ 37 Para atender a execucdo da politica de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, é instituido adicional as aliquotas das
contribuigdes sociais relativas ds eutidades de que trata o artigo
["do Decreto Lei n® 2 318, de 30 de dezembro de 1986, de

a 1% (i décimo por cento) no exercicio de 1991,
b 0.2% (dois décimos por cento) em 1992, ¢
¢ 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993

Desta forma, podemos perceber que a questionada contribui¢do destinada ao
custeio do Servigo de Apoio as Microempresas e as Pequenas Empresas, foi criada como uma
majoragio das contribui¢des devidas ao SESI/SENAI, SESC/SENAC e, posteriormente, ao
SEST/SENAT, criado apds o acima mencionado decreto-lei, por meio do art. 7° da Lei n®
8.706, de 14/09/1993.

Conseqiienternente, todas as pessoas juridicas obrigadas ao recolhimento da
contribuigdo devida as referidas entidades, por forga dos dispositivos legais retro transcritos,
passaram a ser obrigadas ao recolhimento do adicional devido ao SEBRAE.

Apenas para ilustrar, em relagfo a cobranca das contribuicdes destinadas ao
SEBRAE, segue ementa do entendimento firmado pelo TRF da 4* Regido:

Ivibutdrio — Contribuicdo ao Sebrae — Exigibilidade 1 O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n* 8 029/90, na redagdio dada
pela Lei n 8 154/90) constitui simples majoragdo das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2 318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituicio por lei complementar. 2
Prevé a Magna Carta tratamento mais favordavel as micro e
pequenas empresas para gque seja promiovido o progresso
nacional Para tanto subntete a exagdo pessoas juridicas que ndo
tenham relagdo direta com o incentivo 3 Precedente da 1"
Secdo desta Corte (EIAC n 2000 04 01 106990-9)

ACORDAO. Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4“ Regido, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio, voto e notas raquigrdficas que
ficam fazendo parte imtegrante do presente julgado  Porto
Alegre, 17 de junho de 2003 (TRF 4“ R — 2T — Ac »n°
2001.70.07.002018-3 — Rel Dircen de Almeida Soares — DJ
972003 ~p 274)

Na mesma linha ¢ o pensamento do STI, conforme ementa do Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n © 840946 / RS, publicado
no Diario da Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO -~ CONTRIBUICOES AO SESC, AQ SEBRAE E
AO  SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO ~ PRECEDENTES.

I A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou 1
sentiddo  de  reconhecer a legitimidade da  cobranga d t
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contribui¢des sociais do SESC ¢ SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2 Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas  ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribuigdo todas as
empresas que sdo contribuinies destas.

3 Agravo regimental improvido

Desse modo, nfio procede o argumento da recorrente de que as contribuicdes
destinadas ao SEBRAE nfio podem ser exigidas.

Da contribuicio ac INCRA

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicfio destinada ao
INCRA, ndo ha dbice normativo para tal exagdio. No se olvida que a contribui¢fio destinada ao
INCRA tenha natureza distinta das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sio atribuidas pela sua lei de criagfo e o Estatuto da Terra:

“DECRETO-LEIN"1110, DE 9 DE JULHO DE 1970

Regulanento Cria o Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdria, o Instiftuto Nacional de Desenvolvimento
Agrario ¢ o Grupo Executivo da Reforma Agrdaria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe
confere o artigo 335, item I, da Constituigdo,

DECRETA.

At 1" E eriado o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), entidade awtarquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Repiblica

Art. 2% Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuigdes e responsabilidades do  Institwo  Brasileiro de
Reforma  Agrdaria (IBRA), do  Instituto  Nacional  de
Desenvolvimento Agrdario (INDA} ¢ do Grupe Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto

LEIN"4 504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964,
Dispée sobie o Estatuto da Terra, e dea outras providénciay

O PRESIDENTE Dda REPUBLICH, Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e en sanciono a seguinie Lel.

Art. 37 Sdo drgios especificos para o execugio da Reforma
Agraria: (Redagdo dada pela Decreto Lei n” 582, de 1969)




[ - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA),; (Redacdo
dada pela Decreto Lei n" 582, de 1969)

Il - O lInstito Brasileiro de Reforma  Agrdria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n” 582, de 1969)

T - as ComissGes Agrdrias (Redagdo dada pela Decreto Lei n”
382, de 1969)

Art 43 O Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria promoverd a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regides
homogéneas do  ponto de vista sdcio-econdmico e das
caracteristicas da estrutura agrdaria, visando a definir:

[ - us regides ciiticas que estdo exigindo reforma agrdria conm
progressiva eliminagdo dos minifimdios e dos latifimdios,

Il - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econdmico, en que ndo ocorram tensées nas estruturas
demogrdficas e agrdrias,

[ - as regides ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregan de assisténcia adequada,

IV~ as regides ainda em fase de ocupagdo econdmica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizacio de
greas pioneiras.

Art 74 E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA),  entidade  autdrquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
auwtonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes

[ ~ o Institito Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo,

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio terd os
recursos e o patrimonio definidos na presenie Lel,

[l - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrdrio serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
wés membros, de nomeagdo do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura,

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissio de Planejamento da Politica
Agricola,

,. N\

,

Vale enfatizar, porque importante, que a contribui¢go ao INCRA nfio alcanga ™~y
exclusivamente a produgdo rural, conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades
industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:
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“DECRETO-LEIN’[.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970,

Consolida os dispositivos sobre as contribui¢ées criadas pela Lei
mimero 2.613, de 23 de setembro de 1955 ¢ da outras
providéncius

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe
confere o artigo 33, item II, da Constituigdo,

DECRETA

Art 17 As comtribuigdes criadas pela Lei n® 2613, de 23 de
setembro 1935, mantidas nos termos deste Decreto-Lei, sio
devidas de acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n® 582, de 13
de maio de 1969, ¢ com o artigo 2" do Decreto-Lei n' [ 110, de 9
Julho de 1970,

[ - Ao Institwio Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria -
INCRA:

1 - as contribui¢bes de que tratam os artigcos 2 ¢ 37 deste
Decreto-Lei,

2 - 50% (cingitenta por cento) da receita resultante da
contribuigiio de que trata o art 3" deste Decreto-lei.

I - do Fundo de Assisténcia do  Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingitenta por cento) da receita resultante da
contribuicio de que trata o artigo 3" deste Decreto-lei

Art 2° 4 contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6" da Lei
nimero 2.613, de 23 de setembro de 1933, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partiv de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos saldrios de
contribuigdo previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que ever¢am as
atividades abaive enumeradas

I - Indistria de cana-de-agiicar,

I - Indistria de laticinios,

I - Indastria de beneficiamento de cha e de mate,

TV - Industria da uva,

V- Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarogamento de algoddo,

VI - Industria de beneficiamento de cereais,

VI - Indtistria de beneficiamento de café,

VII - Industria de extragdo de madeira para servaria, de resina,
lenha ¢ carvio vegetal,



IX - Matadouros ou abatedowros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAQ PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STT - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - [RRESIGNACAO  MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA

I Nos termos da orientagdo desta Primeira Secio ¢ do
Supremo Tribunal Federal, ¢ legitimo o recolhimento da
contribui¢do social para o FUNRURAL ¢ INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acdrdio embargado
corroborou esse entendimento, corveta é a aplicacdo da Sivnula
168 desta Corte Superior.

2 Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
findamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razdes oferecidas nos embargos de divergéncia, ¢ invidvel o
conhecimento do recurso

3 Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impde-se a condenagdo da agravante ac pagamento de multa de
10% (dez por cento} sobre o valor corvigido da causa, nos
fermos do art 337, § 2% do Codigo de Processo Civil

4 Adgrave interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa

(AgRg nos EREsp 3530802/GO. Primeira Segdo  Relatora
Ministra DENISE ARRUDA  Julgamento  13/04/2005 DJ
09/05/2003, p. 291) (sem grifos no ariginal} "

A seu turno, destaque-se ementa no Agravo Regimental do Recurso
Extraordinario de n ® 211 190, publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

“EMENTA  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA 4
FINANCIAR O FUNRURAL VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL
ALE‘GACEO INSUBSISTENTE A norma do artigo 193, caput,
da Constitnicdo Federal, preceitia que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender gualquer consideragdo acerea da exigibilidade de
empresa wrbana da contribuigdo social destinada a financiar
FUNRURAL Precedentes Agravo regimental ndo provido.”
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Desta forma, nio vislumbro reparos na decisdo recorrida neste ponto.

Contribuiciio para financiamento do SAT e dos beneficios concedidos em
raziio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuicio devida ao
SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em razfio da reserva & lei para estabelecer os
conceitos de atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho ndo confiro razdo

A exigéncia da contribuicfio para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho & prevista no art. 22, 1l da Lei no. 8.212/1991, alterada pela Lei no. 9.732/1998, nestas

Art 22 A comtribuigdo a carge da empresa, destinada a
Seguridacde Social, além do disposto no art. 23, é de

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts 57 ¢ 58
da Lei no 8213, de 24 de julho de 1991, ¢ dagueles concedidos
em razdo do gran de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragoes pagas oun creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos. (Redagio dada
pela Lei n°9 732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cija atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve,

b) 2% (dois por cento) para as empresos em cuja afividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

¢) 3% (rés por cento) para as empresas em cufa atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo aciina transcrito o art. 202 do

Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, vigente & época

palavras:

Art. 202. 4 contribuigdo da empresa, destinada ao financiemento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos segnintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada o qualquer titulo, no decorrer do més, ao segunado
empregado e trabalhador avulso

I - wum por cemto para a empresa em cuja atividade
preponderanie o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve,

Regulamento da
dos fatos, 1testas



I - dois por cenmto para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho sefa considerado

médio; ou

Hi - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do traballio seja
considerado grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de
doze, nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se
a atividade exercida pelo segurado a servigo da empresa
ensejar a concessdo de aposentadoria especial apos quinze,
vinte ou vinte ¢ cinco anos de contribuicdo

§ 2° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito
as condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a
integridade fisica § 3° Considera-se preponderante a
atividade que ocupa, na empresa, o maior nimero de
segurados empregados e trabalhadores avulsos.

§ 3" Considera-se preponderante a atividade que ocupa,
na empresa, o maior nimero de segurados empregados e
trabathadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compbem a
Relagdo de Atividades Preponderantes e correspondentes
Graus de Risco, prevista no Anexo V.

¢ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco e
de responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente,
cabendo ao Instituto Nacional do Seguro Social rever o
auto-enquadramento em qualquer tempo

§ 10 Sera devida contribuicio adicional de doze, nove ou
seis pontos percentuais, « cargo da cooperativa de
produgdo, incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou
creditada ao cooperado filiado, na hipdtese de exercicio de
atividade que autorize a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribui¢fio, respectivamente. (Redagdo dada  pelo
Decreto n®4 729/2003)

§ 11 Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou
cinco pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de
servigos de cooperado filiado a cooperativa de trabalho,
incidente sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagéo de servigos, conforme a atividade exercida pelo
cooperado permita a concessdo de aposentadoria especial
apos quinze, vinte ou vinle e cinco anos de contribuicd
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respectivamente. (Redacdo  dada  pelo  Decreto
1°4.729/2003)

$ 12 Para os fins do § 11, sera emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado gque permita a concessdo de aposentadoria especial
(Redagdo dada pelo Decreio n®4 729/2003)

Quanto ao argumento de ilegalidade de o Decreto definir os conceitos de
"atividade preponderante” e "grau de risco leve, médio ou grave", repele-se tal argiiicdo na
medida em que a lei fixou padrdes e pardmetros, deixando para o regulamento a delimitagdo
dos conceitos necessarios a aplicagio concreta da norma. Nesse sentido manifestou-se o STF
no Recurso Extraordindrio 343.446-2 de 20/03/2003:

“Ementa

- CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO.
SEGURQ DE ACIDENTE DO TRABALHG ~ SAT Lei 7 787/89,
arts. 3" e 4% Lei 8 212/91, art 22, 1, redagdo da Lei 8 732/98
Decretos 612792, 2 173/97 ¢ 3 048/99 C F., artigo 195, § 4°, art
154 0 art 5900 art 1501

[ - Contvibuicdo pura o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT Lei 7.787/89, art 3% II) Lei 8 212/91, art. 22,
I alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art 193, § 4% c/c
art. 134, I da Constituigde Federal:  improcedéncia
Desnecessidade de observancia da técnica da competéncia
residual da Unido, CF, art 134, I Desnecessidade de lei
complementar para a institnigdo da contribuicdgo para 0 SAT

- Oart 3% 11, da Lei 7 787/89, nio é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 47 da wmencionada Lei 7. 787/89
cuidow de tratar desigualmente aos desiguais

[ - As Leis 7.787/89, art 3% 1, ¢ 8 212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fuzer nascer a
obrigagio tributaria vilida O fato de a lei deivar pwra o
regulamento a complementagio dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio ¢ grave”, ndo
implica ofensa ao principio da legelidade genérica, CF, art 5"
1 e da legalidade tributiria, CF, art. 150, 1"

Em adi¢do, o Superior Tribunal de Justica ja assentou jurisprudéncia no
sentido da legalidade da fixacfio da aliquota por meio de Decreto. Transcrevemos um Acordio
nesse sentido:

“REsp 386.028-RS, D J. 17 11.2003, Rel Min Castio Meira

ADMINISTRATIVO  RECURSO ESPECIAL SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO SAT. GRAU DE RISCO




1 F legitimo o estabelecimento, por Decreto, do grau de risco,
com base na atividade preponderante da empresa

2 Recurso Especial parciadlmente conhecido e improvido. "

Assim, nio acolhemos os argumentos quanto a ilegalidade da cobranca da
contribuicfio ao financtamento do SAT e dos beneficios concedidos em razéo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho.

Legalidade da Taxa SELIC como juroes de mora

A insurgéncia da recorrente contra a aplicagfio da Taxa Selic como juros
moratérios ndo pode prosperar, uma vez que se trata de matéria sumnulada neste Tribunal
Administrativo no sentido de sua legalidade, conforme podemos conferir a seguir:

Sttty CARF N. 4

A partiv de 17 de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita  Federal do  Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais

Acrescente-se que, para os tributos regidos pela Lei 8.212/91, o art. 34 do
referido diploma legal prevé a aplicacio da Taxa Selic.

Anexo CORESP. Lista apenas indicativa sem valor para inclusiio na
CDA

Quanto 4 alegaciio de que devem ser excluidos os dirigentes da relacdo de co-
responsaveis, ndo procede o argumento da recorrente. A relacdo de co-responsaveis €
meramente informativa do vinculo que os dirigentes tivetam com a entidade em relagio ao
periodo dos fatos geradores. Néo foi objeto de andlise no relatorio fiscal se os dirigentes agiram
com infragdo de lei, ou violagdio de contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez gue
tal fato ndo foi objeto do lancamento, ndo se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatorios de co-responsaveis e de vinculos fazem parte de todos
0s processos como instrumento de informacdo, a fim de se esclarecer a composicio societaria
da empiesa no periodo do langamento ou autuacdo, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagiio e periodo de
atuacdo.

O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusfo dos referidos relatdrios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Are 660 Constituem  pecas  de  instrucio do  processo

administrativo-fiscal previdencidrio, 0s_seguinfes relatdrios e
documentos

A - Relagio de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as
pessous fisicas e juridicas pepresentantes legais do sujeito
passivo, indicando sua gualificagdo e periodo de atuagdo,

Xl - Relugdo de Vinculos - VINCULOS, que [ista todas as
pessoas  fisicas ou juridicas de interesse da administragd
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passh

16



Processo n® 17546.000824/2007-08 §52-C3T1
Acordio 1 ©2361-08.770 [ 275

represemtantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o perfodo correspondente,

Considerando que nfio houve apuracdo de responsabilidade dos socios no
procedimento fiscal e que estes ndo foram intimados a apresentarem suas respectivas defesas,
voto por manter a lista nominal CO-RESP como uma relagdo meramente indicativa de
representantes legais ja que posteriormente servird de consulta para a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, cabendo a ressalva de que esses nomes nfo poderfo ser inscritos
imediatamente em divida ativa tio-somente com base nesta lista.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER e DAR
PROVIMENTO PARCIAL a0 RECURSO VOLUNTARIOQ, no sentido de manter a lista de
representantes legais com cardter apenas informativo do vinculo que os dirigentes tiveram com
a entidade em relagfio ao periodo dos fatos geradores.

Sala das Sessdes, 02 de dezembro de 2010




