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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 31/10/2005

PREVIDENCIAR;O, REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS,
EMISSAO. APOS TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA, ART.83 DA LEI N 9.430/96.

A Lei n 9.430/96 previu em seu art.83 que a RFFP s6 podera ser emitida apos
o transito em julgado da decisfo administrativa.

LAVRATURA DA NFLD POR AUDITOR FISCAL QUE NAO SEJA
CONTADOR NEM TENHA REGISTRADO JUNTO AO CRC.

O extinto 2 Conselho de Contribuintes ja firmou entendimento de que nfio €
necessario para lavratura de NFLD a comprovacio em bacharelado de
ciéncias contébeis.

LEGALIDADE DA TAXA SELIC E MULTA MORATORIA. PREVISAO
LEGAL.ART.35 DA LEI N 8.212/91

Tanto a taxa SELIC como a multa deverdio incidir sobre os débitos tributarios
federais.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, em

rejeitar as preliminares. I1) No mérito por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o determinado no Art.
35, caput, da Lei 8.212/91 na redacgfio dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais benéfico
ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro no que refere se ao
recalculo da multa.
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CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

& .Wa—«,
CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jalio de Souza, Cid
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Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls.178 a 233 contra decisio da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Séo Paulo I/SP (fls. 158 a 174) que
julgou procedente o langamento constante na Notificagfio Fiscal de Lancamento de Débito —
NFLD n® 35.904.190-6, no valor consolidado de R$ 161.473,70 (cento e sessenta e um mil,
quatrocentos e setenta e trés reais e setenta centavos), referente &s contribuigtes devidas a
Seguridade Social, incidentes sobre as remuneracdes pagas a segurados empregados e nio
recolhidas no prazo proprio, abrangendo o periodo de 07/2002 a 10/2005.

Desta autuacfio, a recorrente apresentou impugnagio as fls. 46 a 86,

- llegalidade da Representagdo Fiscal para Fins Penais;

- Lavratura da NFLD fora do estabelecimento comercial,

- Lavratura da NFLD por auditor sem o grau de bacharel em contabilidade.

Instada a manifestar-se acerca da matéria, a 11" Turma da DRJ/SPO 1,
proferiu acorddo (n° 16-15.264) nos seguintes termos:

Periodo de apuragdo: 01/07/2002 a 3171072005
Documento. NFLD n® 33 904 190-6, de 02/02/2006¢

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA ARRECADADA DOS
SEGURADOS EMPREGADOS E DOS CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS. OBRIGACAQ DO RECOLHIMENTO CRIME
APROPRIACAQ INDEBITA PREVIDENCIARIA.

A empresa é obrigada a arrecadar as coniribuigoes dos
segurados empregados e contribuintes individuais a seu servigo,
descontando-as da respectiva remuneragdo, e a recolher o
produto arrecadado, nos prazos definidos em lei.

Configura, em tese, crime de apropriagiio indébita
previdencidria, deixar de recolher, no prazo legal, contribui¢do
destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados empregados e contribuintes
individuais

DA LAVRATURA DA NFLD AUDITOR FISCAL

O  Auditor Fiscal tem competéncia para examinar a
contabilidade do contribuinte. Por outro lado, as empresas estdo
obrigadas a prestar todos os esclarecimentos e informagdes
solicitaclos, relativos a hipdtese de incidéncia

NFLD LAVRADA NA SEDE DO INSS - LOCAL DE
VERIFICACAQ DOS FATOS - AUSENCI4A DE NULIDADE.
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Nio ha nulidade da notificacdo de langamento de débito laviada
na sede do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em
havendo elementos comprobatorios da falta de recolhimento das
contribuicbes previdencidrias, suficientes para a formalizagio
do lancamento-tributario.

INTIMACAO, ENDERECAMENTO Por expressa determinagio
legal, as- intimagdes devem ser enderegadas ao domicilio fiscal
eleito pelo sujeito passivo.

JUROS. TAXA SELIC

Sobre as contribuigdes sociais pagas com atraso incidem, a
partiv de 01 04 1997, juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo e Custédia - SELIC.

MULTA DE MORA RELEVACAO Sobre as contribuicdes
sociais em atraso, arrecadadas para  financiamento  da
Seguridade Social, incidiré multa de mora, que ndo poderd ser
relevada.

LEGALIDADE CONSTITUCIONALIDADE
A declaragiio de inconstitucionalidade de lei ou atos normativos
federais, bent como de ilegalidade destes tltimos, é prerrogativa

outorgada pela Constituicdo Federal ao Poder Judicidrio.

Langamento Procedente

Irresignada com a decisdo supra, a recorrente interpds recurso volunidrio as
t1s.178 a 233, ratificando todos os pedidos formulados na impugnagio, pretendo a reversio do
decisum proferido em 1* instancia

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator
PRELIMINARMENTE:
I- DA REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS:

Preliminarmente, alegou a recorrente que a RFFP ndo deveria ter sido emitida
em razdo da auséncia de transito em julgado n esfera administrativa, bem como alegou a
auséncia de dolo especifico e a falta de repasse ao INSS pelo déficit em caixa, o que
configuraria inexigibilidade de conduta adversa que nio fosse o nfio repasse.

Sobre esta alegacdo, reconheco que se torna impossivel a representacdo de
ilicito penal ao Ministério Phblico antes do trénsito em julgado da decisio administrativa por
previsdo do art.83 da Lei n® 9.430/96, in verbis.

Art 83 4 representacdo fiscal para fins penais relativa aos
crimes contra a ordem tributdria previstos nos arts. 1% e 2* da
Lei n® 8 137, de 27 de dezembro de 1990, ¢ aos crimes contra a
Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A4 ¢ 337-A do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940-Cédigo Penal,
serd encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a
decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal
do crédito wibutario correspondente. (Redagdo dada pela
Medida Provisoria n® 497, de 2010)

Deste modo, a Representagiio Fiscal Para Fins Penais estd devidamente
formalizada e nfo fere o ordenamento juridico em absolutamente nada. Afinal, a ocorréncia ou
ndo do crime do art.168-A do Cédigo Penal sera apurada em juizo apds a propositura de Acdo
para este fim pelo Ministério Publico Federal.

I - DA LAVRATURA DA NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO FORA DO LOCAL DO ESTABELECIMENTO ~ AUSENCIA DE
NULIDADE:

Sobre a alegac@o feita pela recorrente no que diz respeito & nulidade da
NFLD por ter sido lavrada fora de estabelecimento comercial, nfo hd maiores comentarios a
serem feitos, tendo em vista que o antigo 2° Conselho de Contribuintes editou simula tratando
da matéria ~ Stimula n® 4 do 2° CC de 28/09/2006 (D.0.U), in verbis:

Sumula n° 4/ 2° Conselho de Contribuintes:

E legitima a lavratura de auto de infragdo no local em que
constatada a infragdo, ainda que fora do estabelecimento do
contribuinte.

Assim, descabida a alegacfo da recorrente, tendo em vista o entendimento
acima firmado ser pacifico no ambito desta 2° Secio de Julgamento.



DO MERITO:

I-DA INEXIGENCIA DE BACHARELADO EM CONTABILIDADE
PARA PROCEDER A LAVRATURA DE NOTIFICACOES FISCAIS:

Alega a recorrente tanto em sua impugnagio como em seu recurso voluntario
que o nobre auditor fiscal responsdvel pela lavratura da NFLD n° 35.904.190-6 deveria ter
comprovado sua habilidade técnica em contabilidade e/ou registro junto ao Conselho Regional
de Contabilidade.

Entretanto, cabe ressaltar que a selecfio para a carreira de auditor fiscal exige,
atualmente, que o candidato tenha nivel superior, ficando a cargo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, durante o processo seletivo, organizar os aprovados de acordo com suas
habilidades.

Todavia, se um agente fiscal é aprovado no concurso e exerce na
administragdo fazenddria a funglio de fiscalizar as empresas verificando documentos, e, por
fim, autuar os infratores da lei, é porqué esté capacitado para tanto.

Ademais, para que a discussfio nfio se prolongue, ¢ relevante colacionar o
entendimento pacificado desta 2° Segdo, o qual foi firmado ainda na antiga composigiio do
Conselho de Contribuintes, quando sumulou a matéria através da Stmula n® 5 do 2 CC de
28/09/2006 (D.O.U), in verbis:

Stmula n® 5/ 2° Conselho de Contribuintes:

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe
sendo exigida a habilitagdo profissional de contador.

Sendo assim, descabida a alegagfio da recorrente no que diz respeito a
auséncia de habilidade de agente fiscal para lavratura de NFLD.

II1- DA LEGALIDADE DA APLICACAO DA TAXA SELIC E DA
MULTA MORATORIA

A recorrente afirma ainda que a aplica¢fio de juros e multa sobre o montante
cobrado € absurda e devera ser afastada. Acontece que tanto a utilizag@io da taxa SELIC para o
cdlculo de juros como a multa aplicada nos débitos tributdrios ¢ devida por expressa
autorizacdo legal, nos termos do art.34 da Lei n® 8.212/91,legislagdo vigente a época da
infracio, in verbis:

Art. 34 - As contribuigdes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagéo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n°9.065, de 20 de junho de 1.993,
incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa de mora, todos de
cardter irrelevivel

Vale destacar que tal dispositivo foi revogado pela Lei n° 11.941/20009, a qual
também deu nova redagio ao art.35 da Lei n° 8.212/91, que previu a instituicio de multa e

juros sobre débitos com a Unifo Federal, in verbis:
&
.
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Art. 35 Os deébitos com a Unido decorrentes das contribuigées
socials previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo tinico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e jfundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996,

LEIN 9.430/96

Art 61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicdes  administrados  pela  Secretaria  da  Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de
janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada & taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° A4 multa de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer o seu pagamento

§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculades a taxa a que se refere 0 § 3°do art. 3% a
partir do primeire dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento ¢ de un por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n? 9 716, de 1998)

Art 59.)
(.)

§ 37 ds quotas do Imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa_referencial _do Sistema FEspecial de Liguidacio ¢
Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalhmente, calculados a partiv do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
aé o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

A propésito, convém ainda mencionar que o Segundo Conselho de
Contribuintes aprovou a Stmula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
debitos para com a Unido decorrentes de itributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — Selic para titvlos federais

Portanto, a aplicagfio da taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais ¢
correta, com fulero no artigo 35, caput, da Lei n® 8.212/91.



IHI — DA APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, hd que se observar alguns
preceitos legais do Coédigo Tributario Nacional no que se refere 4 possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislacio.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicacdo de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os debitos tributdrios federais encontra amparo atualmente no art.35 da
Lein 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n 11.941/2009.

Deste modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n 11.941/2009
deverd retroagir em respeito ao art. 106 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito

()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracio,

b) quando deixe de trata-lo como contrdrio a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica

IV — DA IMPOSSIBILIDADE DO CARF MANIFESTAR-SE ACERCA
DE CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS:

Diante das argumentagdes trazidas a baila pela recorrente, notou-se que, com
relagio a aplicago da taxa SELIC foi levantada a hipoétese de inconstitucionalidade dessa
matéria.

Entretanto, além de ter sido comprovado acima que nfo hé qualquer
inconstitucionalidade, o Contencioso Administrativo Federal ndo € competente para
manifestar-se acerca de alegagGes de inconstitucionalidade, tendo em vista a vedacfo do art. 18
da Portaria RFB n° 10.875, de 16 de agosto de 2007, que disciplina o processo administrativo
fiscal relativo as contribui¢des sociais de que tratam os arts. 2° € 3° da Lei n° 11.457/2007:

Art. 18 E vedado & autoridade Julgadora afastar a aplicagio,
por inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratado, acordo
internacional, lei, decreto ou ato normativo em vigor,
ressalvados as casos em gite.

1 - tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em agdo direta, apés a
publicacdio da deciséo, ou pela via incidental, apés a publicagéo
da resolugdo do Senado Federal que suspender a sua execugdo;

Il - haja decisdo judicial, proferida em caso concreto, afastando
a aplicacdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade,
cuja extensdo dos efeitos juridicos tenha side autorizada pelo
Presidente da Republica ou, nos termos do art 4 2 do Decreto
n2 2 340, de 10 de outubro de 1997, pelo Secretdario da Receita
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Federal do Brasil ou pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional,

Ademais, vale destacar que a Portaria n 256 do Ministério da Fazenda, que
aprovou o0 Regimento Interno do CARF, em seu artigo 62, veda aos julgadores do Contencioso
Administrativo Federal afastar a aplicagdo ou deixar de observar fratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Observe-se, que somente nas hipoteses contempladas no pardgrafo Unico e
incisos do dispositivo legal acima citado poderd ser afastada a aplicagfo da legislacio de
regéneia, 0 que nio se vislumbra no presente caso.

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar o aplicagdo ou deixar de observar traiado, acordo
internacional,  lei  ou  decreto, sob  fundamento de
inconstitucionalidade

Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

I - que fundamente crédito tributario objeto de.

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na Jorma dos arts 18 e
19da Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002,

b) stonula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Reptiblica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993

Para haver harmonia nos julgamentos, conforme artigo 72 do Regimento
Interno, o CARF emitird stmulas para decisSes reiteradas e uniformes, de observincia
obrigatéria pelos membros do CARF.

Art. 72 As decisées reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em stunmula de observancia obrigatéria pelos
membros do CARF.

Nesse sentido, 0 CARF sumulou a matéria em comento, SGmula CARF n® 2:

Sumula CARF n® 2. O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lef tributaria

Finahmente, o artigo 102, I, “a” da Constituigdo Federal, nfo deixa divida a
proposito da discussfo sobre inconstitucionalidade, que deve ser debatida na esfera do Poder
Judicidrio, senfo vejamos:

Art 102 Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,

a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: /



I - processar e juigar, originariamente

a) a a¢do direta de inconstitucionalidade de Lei ou aio
normative federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal,

Dessa forma, ndo hd como se acolher a pretenséio do contribuinte em relagéio
a ilegalidade e inconstitucionalidade de normas ou atos normativos que fundamentaram o
presente langamento.

CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO para fins de recdlculo de multa e juros moratérios na forma do art.35 da Lei n°®
8.212/91, devendo ser observado o art.106, II, alinea ¢ do Codigo Tributirio Nacional, em
razdo da Lei n° 11.941/2009 ter alterado dispositivos da Lei n® 8.212/91 que tratavam da
aplicagdo da multa e juros.

E como voto.

Sala das Sessdes T desetembro de 2010,

CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n°® 2403-00.183

Brasilia, 2 utubro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia; ~-—---- R

Procurador {a) da Fazenda Nacional



