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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
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APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP -
PAGAMENTO DE PREMIOS - SALARIO INDIRETO - MULTA -
RETROATIVIDADE BENIGNA

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribuicdes previdenciarias,
para nfio haver incidéncia é mister previsdo legal nesse sentido, sob pena de
afronta aos principios da legalidade e da isonomia.

Os prémios constituem espécies de salarios indiretos, porquanto constituem

salario de contribuigéo.

A inobservancia da obrigagdo tributiria acesséria € fato gerador do auto-de-
infragiio, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigac¢fo seja cumprida; obriga¢do que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragfo previdencidria.

Inobservincia do art. 32, IV, § 5° da Lei n °© 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispSe o art. 284, II do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999.: “ informar mensalmente ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribui¢do
previdencidria e outras informagdes de interesse do INSS. (Incluido pela Lei
9.528, de 10.12.97)".

Na superveniéncia de legislagio que estabele¢ca novos critérios para a
apuragio da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistemdtica atual € mais favordvel ao contribuinte
que a anterior.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para,
recalcular o valor da muita, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado 44,
I da Lei n? 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de multa nas NFLD

correlatas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

a STINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aratijo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhfes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente auto de infragfo, lavrado em desfavor do recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n° 8.212/199], com a
multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999. Segundo a fiscalizagio previdencidria, o autuado nfo informou & previdéncia
social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribuigdes, em especial deixou de
informar por segurado e por competéncia, as remuneragdes recebidas por meio dos cartbes de
premiagio da Spirit Marketing Promocional Ltda

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 16/04/2007, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 18/04/2007. T

Nio conformada com a autuagio a recorrente apresentou impugnagfo, fls. 12
Alb

Foi exarada a Decisfo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéncia do
lancamento, conforme fls. 42 A 43.

N#o concordando com a decisdo do orgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela autuada, conforme fls. 46 A 52. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o
seguinte:

s A relacio de supostos beneficidrios do programa de incentivos
decorrentes do contrato firmado com a empresa Spirit Marketing,
nio é documento de interesse do fisco, capaz de satisfazer o
langamento de tributos.

e Nio consta como documento obrigatério a serem arquivados na
empresa (passiveis de fiscalizag@o), as relagdo de programas de
incentivos.

e Para que o auditor sustente o argumento de aferi¢io indireta pela
ndo apresentagdo de determinado documento , devera comprovar a
requisi¢io dos mesmos por meio do documento TIAD.

¢ O marketing de incentivos n3o possui regulamentaco especifica na
legislagio pétria (sendo que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer nada senfio em virtude de lei, se nfo ha lei, ndo ha
obrigacéo.

e Para o nascimento da- relagio de trabalho ¢ necessiria a
manifestagio de vontades das partes, 0 que ndo ocorre no €aso em
questio, onde encontramos uma obrigagio de apenas uma das
partes.

¢ Conceituando o marketing como promessa de pagamento , verifica-
se sua exclusdo da incidéncia de contribuigbes sociais, 0 que
deveria inibir autuagbes.



. A lei que cuida do plano de custeio de previdéncia social nio
previu o prémio ofertado pelos programas como base de
incidéncia de contribuigdes.

. Requer a procedéncia do pedido para que seja anulada a NFLD
em tela. :

A Receita Previdencidria encaminhou o recurso a este conselho, sem a
apresentacdo de contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 62.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

_ DOMERITO

Conforme prevé o art. 32, IV da Lei n © 8.212/1991, o contribuinte ¢ obrigado
informar ao INSS, por meio de documento proprio, informagGes a respeito dos fatos geradores
de contribuigdes previdenciarias, nestas palavras: '

Art. 32. A empresa é também obrigada a:
(.)

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuigdo previdencidria e outras informagdes de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)- (grifo nosso)

Segundo a fiscalizagio previdencidria, a recorrente deixou de informar a
remuneragio por segurado por competéncia, recebida por meio dos cartdes de premiacdo da
Spirit Marketing Promocional Ltda.

Justificavel apenas a necessaria apreciagdo do desfecho do julgamento da
NFLD que indicou como fatos geradores as remuneragdes pagas na modalidade de cartGes de
premiacéio. Contudo, entendo que no mérito sdo realmente devidas contribuigdes acerca desses
fatos geradores, razdo porque em sendo devidas contribuigBes, necessaria, por conseqiiéncia
informagdo em GFIP.

Dessa maneira, ndo tem porque o presente auto-de-infragdo ser anulado em
virtude da auséncia de vicio formal na elaboragdo. Foi identificada a infragfo, havendo
subsungdo desta ao dispositive legal infringido. Os fundamentos legais da multa aplicada
foram discriminados e aplicados de maneira adequada.

Destaca-se que as obrigagdes acessOrias sd0 impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e facilitar a agfio fiscal. Por meio das obrigagBes acessérias a
fiscalizagfo conseguira verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

Como ¢ sabido, a obrigaciio acesséria € decorrente da legislagdo tributaria e
‘ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

- - - - . &



Art. 113. 4 obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ I1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagio principal relativamente
a penalidade pecunidria.

A legislagio engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
rela¢Bes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Assim, foi correta a aplicagdo do auto de infragéo 20 presente caso pelo 6rgéo
previdenciario. O relatério fiscal, indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos,
havendo subsungdo destes 4 norma prevista no art. 32, 11, da Lei n © 8.212/1991.

O Auto de Infragdo sendo aplicado da maneira como foi imposto ndo se
transforma em meio obtuso de arrecadag@io, nem possui efeito confiscatério. Na legislagio
previdenciéria, a aplicagio de auto de infra¢io ndo possui a finalidade precipua de arrecadagfo,
o que pode ser demonstrado pela previsZo de atenvagdo ou até mesmo da relevagio da mulita,
neste Gltimo caso, o infrator ndo pagard nenhum valor (art. 291 do Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999). -

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragfo tributdria é em
regra objetiva, isto € independe de culpa ou dolo.

Resta-nos agora, averiguar a procedéncia dos fatos geradores nio informados
em GFIP, o que se faz possivel, por estar sendo submetida a julgarnento nesta mesma sesséio a
NFLD que constitui 0 crédito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Inicialmente cumpre-nos afastar a preliminar de nulidade
quanto a ndo intimagdo por meio do TIAD das relacbes do
pagamento de prémios ao segurados empregados. A fls. 141
consta copia do TIAD devidamente cientificado ao recorrente,
em que consta a solicitagdo especifica da relagio gerada pelos
pagamentos por intermédio dos cartdes de premiagao.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Quanto ao mérito o primeiro argumento que entendo deva ser
afastado ¢ o fato que inexiste vinculo concernente a relagio
laboral enire empregado beneficiado e empregador quando do
pagamento de prémios.

L3

Entendo que os pagamentos feitos a tHtulo de premiagdo
constituem sim, saldrio de contribuigdo, portanto ndo assiste
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razdo ao recorrente quanto a inexisténcia de contribuigies sobre
os valores pagos & titulo de premiagio, bem como em relagdo as
obriga¢des acessérias decorrentes desses pagamenios.

O ponto chave é a identificacdo do campo de incidéncia das
contribuicdes previdencidrias. Para isso facamos uso da
legislagdo previdencidria, atrelada a conceitos trazidos da
legislagdo trabalhista.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para
o segurado empregado entende-se por saldrio-de-contribui¢do a
totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho,
incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de
utilidades, nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

~ I - para ¢ empregado e trabalhador avulso:-a remunera¢do _

auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualguer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
Jforma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo ¢ disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redagdo dada pela
Lei n® 9.528, de 10/12/97)

Ademais, ndo procede o argumento do recorrente, uma vez que
jé estd pacificado na doutrina e jurisprudéncia que os prémios
pagos possuem natureza salarial.

A definicio de “prémios” dada pela recorrente ndo se coaduna
com a de verba indenizatéria, mas, com a de parcelas
suplementares pagas em razdo do exercicio de atividades, tendo
o empregado alcan¢ado resultados no exercicio da atividade
laboral.

O ilustre professor Mauricio Godinho Delgado, em seu livro
“Curso de Direito do Trabalho”, 3° edi¢do, editora LTr, pdg.
747, assim refere-se ao assunto:

()

Os prémios consistem em parcelas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em decorréncia de um evento ou
circunstincia tida como relevante pelo empregador e vinculada
& conduta individual do obreiro ou coletiva dos trabalhadores da

empresa.(...)

O prémio, na qualidade de constrapresiac@o paga pelo
empregador ao empregado, tém nitida fei¢do salarial. {...)

Os prémios sdo considerados parcelas salariais suplemeniares,
pagas em fungdo do exercicio de atividades atingindo
determinadas condigbes. Neste sentido, adquirem carater



" estritamente contraprestativo, ou sefa, de um valor pago a mais,
m “plus” em fungdo do alcance de metas e resultados Nao tem
por escopo indenizar despesas, ressarcir danos, mas, atribuir um
incentive ao trabalhador seja ele empregado ou contribuinte
individual.

Segundo o professor Amauri Marcare Narcimento, em seu livro
Manual do salario, Ed. Ltr, p. 334, nestas palavras

“Prémio é modalidade de saldrio vinculado a fatores de ordem
pessoal do trabalhador, como produtividade e eficiéncia. Os
prémios caracterizam-se por seu aspecto condicional, sendo que
uma vez instituidos e pagos com habitualidade ndo podem ser
suprimidos . "

Pelo exposto o campo de incidéncia é delimitado pelo conceito
remuneragdo. Remunerar significa retribuir o trabalho
realizado. Desse modo, qualguer valor em pecunia ou em
utilidade que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de
um trabalho executado ou de um servigo prestado, ou até mesmo
por ter ficado & disposi¢do do empregador, estd sujeilo a
incidéncia de contribuigdo previdencidria.

Cabe destacar nesse ponto, que os conceitos de saldrio e de
remuneragdo ndo se confundem. Enquanto o primeiro é restrito
a contraprestagdo do servigo devida e paga diretamente pelo
empregador ao empregado, em virtude da relag¢io de emprego; a
remuneragdo ¢ mais ampla, abrangendo o saldrio, com todos os
componenies, e as gorjetas, pagas por terceiros. Nesse sentido ¢
a licdo de Alice Monteiro de Barros, na obra Curso de Direito
do Trabalho, Editora LTR, 3°edi¢do, pdgina 730.

4 legislacdo previdencidria é clara quando destaca, em seu art.
28, §9° quais as verbas gque ndo integram o saldrio de
‘contribui¢do. Tais parcelas ndo sofrem incidéncia de
contribuicées  previdencidrias, seja por sua natureza
indenizatoria ou assistencial, nestas palavras:

Art. 28(..)

§ 9° Néo integram o salério-de-contribui¢d@o para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
“legais, salvo o saldrio-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho ¢ da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) as importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
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art. 137 da Consolidagéo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

e) as importdncias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

2. relativas & indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de quetrataoart 14dalei =~ ~ ~— —
n®5.889, de 8 de junho de 1973;

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 ¢
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do saldrio;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9°da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984,

P a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

g a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanca de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n® 9.528,
de 10/12/97)

k) as didrias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
{cingiienta por cento) da remuneragdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementacdo
educacional de estagidrio, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977;

Jj} a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

) o abono do Programa de Integracdo Social-PIS ¢ do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEF; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

m} os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
- — _ _para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em



canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija
deslocamento ¢ estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de
complementagio ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36'da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuigdes efetivamente pago pela pessoa
Jjuridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLI; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

g) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, proprioc da empresa ou por ela conveniado,
inclusive 0 reembolso de despesas com medicamenios, dculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r} o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e wtilizados no local do
trabalho para prestacdo dos respectivos servigos; (Alinea
“acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legisliagio trabalhista, observado o limite mdximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas, (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

1) o valor relativo a plano educacional gue vise & educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagcdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
nao seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo,; (Redagdo
dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

u) a importéncia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais; (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Ah’nea
acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97)

o4
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Pela andlise do dispositivo legal, podemos observar que nio
existe nenhuma exclusdo quanto aos prémios concedidos seja
aos segurados empregados ou contribuintes individuais.

Assim, ndo estando entre as exclusdes prevista na legislac@o néo
hé como excluir da base de calculo de contribuigbes
previdenciarias os pagamentos feitos & titulo de premiagdo.
Dessa forma, razdo ndo assiste ao recorrente.

\Segundo o ilustre professor Arnaldo Siissekind em seu livro
Institui¢bes de Direito do Trabalho, 21° edi¢do, volume 1,
editora LTy, o significado do termo remuneragdo deve ser assim
interpretado:

No Brasil, a palavra remuneragdo é empregada, normalmente,
com sentido lato, correspondendo ac género do qual sdo

espécies principais os termos saldrios, vencimentos, ordenados,

soldo™e honordrios. Como salientou com precisio Martins
Catharino, “‘costumeiramente chamamos vencimentos d
remunera¢do dos magistrados, professores e funciondrios em
geral; soldo, o que os militares recebem,; honordrios, o que os
profissionais liberais ganham no exercicio autdénomo da
profissdo; ordenado, o que percebem os empregados em geral,
isto ¢, os trabalhadores cujo esforgo mental prepondera sobre o
fisico; e finalmente, saldrio, o que ganham os operdrios. Na
propria linguagem do povo, o vocdbulo saldrio é preferido
quando hd prestacdo de trabalho subordinado.”

Observa-se, aindg que a interpretagio para exclusdo de parcelas
da base de cdlculo é literal, A isen¢do é uma das modalidades de
exclusdo do crédito tributdrio, e desse modo, interpreta-se
literalmente a legislagdo que disponha sobre esse beneficio
fiscal, conforme prevé o CIN em seu artigo 111, I nestas
palavras:

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legisiagdo tributdria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Assim, onde o legisiador ndo dispés de forma expressa, ndo pode
o aplicador da lei estender a interpretagdo, sob pena de violar-
se o5 principios da reserva legal e da isonomia.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames
previstos, ndo havendo que se falar em inexisténcia de
dispositivo legal capaz de determinar a incidéncia de
contribuigbes sobre os prémios, pelo contrdrio o valor dos
prémios estd contido dentro do conceito latu de remuneracdo.

Assim, a notificacdo deve ser mantida nos termos da DN, haja
vista gque os argumentos apontados pelo recorrente sdo
incapazes de refutar a presente notificagdo.

CONCLUSAQ

§2-C471
Fl. 74
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Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para
rejeitar a preliminar de nulidade, ¢ no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, julgando procedente o langamento efetuado.

E como volo.

Nio obstante a corre¢io do auditor fiscal em proceder ao lancamento_nos

termos do normativo vigente 4 época da lavratura do Al foi editada a Medida Proviséria MP
449/09, convertida na Lei 11.941/2009, que revogou o art. 32, § 4°, da Lei 8.212/91.

Assim, no que tange ao cdleulo da multa, é necessdrio tecer algumas

Para tanto, a MP 449/2008, inseriu o art. 32-A, o qual dispSe o seguinte;

“Art, 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢ies ou omissGes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-d as seguintes multas:

I — de R3 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informacgdes incorretas ou omitidas; e

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da

declarac¢do ou entrega apds o prazo, imitada a 20% (vinte por-

cento), observado o disposto no § 32 deste artigo.

§ I® Para efeito de aplicagiio da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaracdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragdc ou da
notificacio de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I—a metade, quando a declara¢do for apresentada apés o prazo,
mas antes de gqualguer procedimento de oficio; ou

I — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 32 A multa minima a ser aplicada serd de:

I — RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissGo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria; e

II— R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.”

consideragdes, face 4 edigio da referida MP, convertida em lei. A citada MP alterou a
sistematica de célculo de multa por infragdes relacionadas 4 GFIP.

Entretanto, a MP 449, Lei 11.941/2009, também acrescentou o art. 35-A que

dispde o seguinte,

4
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“Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos ds
contribuicbes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n® 9,430, de 27 de dezembro de 1996.”

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispe o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaragdo inexata “

Com a altera¢do acima, em caso de atraso, cujo recolhimento nfo ocorrer de
__forma esponténea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a multa a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado. o

As contribuigBes decorrentes da omissioc em GFIP foram objeto de
langamento, por meio da notificagio j4 mencionada e, tendo havido o langamento de oficio,
ndo se aplicaria o art. 32-A, sob pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea *“¢”, do Cddigo Tributirioc Nacional, hid que se verificar a situagdo mais
favoravel ao sujeito passivo, face as alteragOes trazidas.

No caso da notificagdo conexa e ja julgada, prevaleceu o valor de mulia
aplicado nos moldes do art. 35, inciso II, revogado pela MP 449/2008, convertida na Lei
11.941/2009.

No caso da autuacgfio em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso IV, § 5°, da Lei n® 8.212/1991 também revogado, o qual previa uma multa no valor de
cem por cento da contribui¢io ndo declarada, limitada aos limites previstos no § 4° do mesmo
artigo.

Para efeitos da apuragfo da situagio mais favoravel, ha que se observar qual
das seguintes situagdes resulta mais favoravel ao contribuinte:

Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art. 35, inciso II
com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5°, observada a limitagdo imposta pelo § 4° do
mesmo artigo, ou

Norma atual, pela aplicagdo da multa de setenta e cinco por cento sobre os
valores ndo declarados, sem qualquer limitagdo, excluido o valor de multa mantido na
notificagio.

Nesse sentido, entendo que na execugfio do julgado, a autoridade fiscal
deveri verificar, com base nas alteragGes trazidas, a situagdo mais benéfica ao contribuinte.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

do
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Voto no sentido de CONHECER PARCIALMENTE do recurso, para no
mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para recalcular o valor da multa, se mais
- benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei n® 9.430, de 1996,
deduzidos os valores levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas.

E como voto.

Sala das Sessées, em 28 de janeiro de 2010

EM&M&W VIEIRA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprlmento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento

Intemo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado péela Portaria -
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2401-01.969

Brasi}vm/,(_)}‘ie abril de 2010
o
v

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia -

[ 1 Com Recurso Especial

{ ] Com Embargos de Declaragdo
Data da ciéncia; -----—- (R J—

Procurador (a) da Fazenda Nacional



