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AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
VALE BOWLING DIVERSOES LTDA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Periodo de apuragao: 01/02/1997 a 30/12/2005

Ementa: AUTO DE INFRACAO - DEIXAR DE EXIBIR DOCUMENTOS
OU LIVROS RELACIONADOS COM AS CONTRIBUICOES
PREVISTAS NA LEI 8.212/91.

DECADENCIA

De acordo com a Siimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais o6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Para os langcamentos de oficio, como ¢ o caso do Auto de Infragdo, aplica-se,
a regra contida no art. 173, I, do Cédigo Tributario Nacional.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, ) Por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a). O Conselheiro Mauro José Silva
acompanhou a decis@o por suas conclusoes.

Marcelo Oliveira - Presidente.



Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Auséncia momentanea: Adriano Gonzales Silvério.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 13/04/2007, por ter a empresa
acima identificada deixado de exibir documentos ou livro relacionados com as contribui¢des
previstas na Lei 8.212/91, ou apresentd-los sem que atendam as formalidades legais exigidas,
infringindo, dessa forma, o art. 33, §§ 2° e 3°, da referida Lei, c/c o art. 232 e 233, paragrafo
unico, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Conforme Relatorio Fiscal da Infragdao (fls 04), a recorrente deixou de
apresentar, apesar de solicitado por intermédio de TIAD, diversos documentos ali listados, bem
como deixou de registrar, no livro Diario de 1998, parte da remuneragao de alguns de seu
empregados, e deixou de contabilizar os encargos financeiros sobre empréstimos adquiridos
dos sdcios.

A recorrente apresentou defesa e, de sua analise, o processo foi baixado em
diligéncia, conforme despacho de fls. 113, resultando na IF de fls. 121.

Cientificada do resultado da diligéncia fiscal, a recorrente se manifestou (fls.
133), e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acorddo 05-21.921, da 7* Turma
DRIJ/CPS (fls. 142), julgou o lancamento procedente, reconhecendo a improcedéncia do Al
relativamente a algumas faltas apontadas pela fiscalizagdo (enquadramento incorreto), a
inocorréncia de infragdo para outras, e a correcdo parcial da falta, e mantendo o Auto apenas
em relagdo ao fatos constantes do item "III””, do Acordao.

Inconformada com a decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls.
155 e seguintes), alegando, em apertada sintese, que ndo procedeu a corre¢do da falta tendo em
vista que as mesmas ocorreram em periodo atingido pela decadéncia.

E o relatério.



Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.

A recorrente alega que deixou de corrigir as faltas ocorridas em 1998 por
terem sido alcancados pela decadéncia, uma vez que os arts. 45 e 46da Lei 8.212/91 fora,
declarados inconstitucionais.

De fato, verifica-se que a fiscalizag@o lavrou o Al discutido com amparo na
Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § tnico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.
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E necessario observar ainda que as samulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacao pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgao
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O Auto de Infragdo foi lavrado em 13/04/2007, e sua cientificagdo ao sujeito
passivo se deu 20/04/2007, conforme AR de fls. 55.

Entendo que, como a decadéncia extingue a obrigagdo principal, extingue,
concomitantemente, a obrigacdo acessoria, uma vez que o Fisco ndo pode langar um débito
decorrente de uma infracdo ocorrida em periodo atingido pela decadéncia prevista nos arts.
150, § 4°, ou 173, I, ambos do CTN.



Dessa forma, considerando que os julgadores de primeira instancia excluiram
as infracdes ocorridas em periodo ndo decadencial, por improcedéncia ou por ter havido a
corre¢do da falta, restando apenas as infragdes ocorridas em 1998, constata-se que se operara a
decadéncia total do direito de constituicao do crédito, por qualquer regra do CTN

Nesse sentido,
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER do recurso e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, para reconhecer a decadéncia total do langamento.

E como voto.

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora



Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICACAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Provisdria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n® 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001.

Histdrico de a¢des sobre o documento:

Documento juntado por BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS em 05/07/2011 16:57:44.
Documento autenticado digitalmente por BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS em 05/07/2011.

Documento assinado digitalmente por: MARCELO OLIVEIRA em 13/10/2011 e BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
em 05/07/2011.

Esta cépia / impresséo foi realizada por MARIA MADALENA SILVA em 23/09/2019.

Instrugdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse o endereco:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Legislacdo e Processo".
3) Selecione a op¢do "e-AssinaRFB - Validar e Assinar Documentos Digitais".
4) Digite 0 cddigo abaixo:

EP23.0919.11124.W3BP

5) O sistema apresentara a copia do documento eletrénico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Cddigo hash do documento, recebido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo shal:
11051F70D58B66E0B2E61A3043C1BF2ADAFF012B




