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Sessio de 29 de outubro de 2009

Matéria SALARIO INDIRETO: PARTICiPACAO NOS LUCRQOS E RESULTADOS

Recorrente RIETER AUTOMOTIVE BRASIL - ARTEFATOS DF FIBRAS TEXTEIS
LTDA

Recorrida DELEGACIA DA RECFITA PREVIDENCIARIA EM SAQ BERNARDO
DO CAMPQ/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/05/1998 a 31/12/2003

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS.
ART 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein" 8212 de 1991,

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizagdo, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso 1 do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizacio

PARTICIPAGAO NOS LUCROS E RESULTADOS. DESOBEDIENCIA AOS
DISPOSITIVOS LEGAIS.

A participagio nos luctos e resultados nio integrard o saldrio-de-contribuicio
quando paga de acordo com a lei especifica.

Pagamentos excedentes a periodicidade de um semestre civil violam a Lein ©
10 101.

Recurso Voluntario Provido em Parle

Crédito Tributdrio Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* cimara / 2" turma ordindria da Segundal
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a |

/§ ;




preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
patcial do recurso, vencido o Consetheiro Manoel Coelho Arruda Junior que aplicava o artigo
150, § 4° O Conselheiro Rogério de Lellis Pinto {(Suplente) acompanha o Relator s6 pelas
conclusdes, pois diverge quanto a Participaciio nos Lucros e Resultados, € no mérito, por
unanimidade de votos, manter os demais valores lancados, nos termos do voto do Relator.

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior, Rogério de Lelles Pinto (Suplente), Nubia
Moreira Barros Mazza (Suplente) e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigles sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, bem como as devidas pelos segurados
empregados. O periodo do presente levantamente abrange as competéncias maio de 1998 a
dezembro de 2003. Os valores referem-se ao pagamento de participagio nos lucros e resultados
da empresa, fls. 51 a 54.

Nio conformada com a notificagio, foi apresentada defesa pela empresa, fls.
58a73

A Decisiio da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Campinas confirmou a procedéncia do lancamento, fls. 136 a 139,

Nido concordando com a decisho do oOrgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela sociedade empresaria, contorme fls. 146 a 166. Em sintese, a recorrente em seu
recurso alega o seguinte:

Parte do lancamento ja foi atingida pela fluéncia do prazo decadencial,;
- a participagdo nos lucros é desvinculada do salario,

- ¢ verba foi devidamente pactuada com o orgio sindical,

- ndo howve violagdo aos dispositivos legals,

- requerendo que o recurso seja provido

Nao foram apresentadas contra-razdes pelo o0rgdo fazenddrio.

E o relatorio.




Processo n” 17546 000939/2007-94 $2.C312
Acdrdio n © 2302-00.256 FI 204

Yoto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informaciio a fl. 172;
pressupostos superados, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto a questdo preliminar suscitada pela recorrente, na pega recursal, de
que o lancamento ja fora atingido pela decadéncia de acordo com o disposto no art. 173 do
CTN, razdo lhe confiro em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n® 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Simula Vinculante n® 8°Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8 212791, que tratam de preserigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigfio Federal a Stmula de n © 8
vincula toda a Administracdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decis@o de dois tercos dos sem
membras, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sitmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em 1elagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidario e a administragdo publica direta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na formea estabelecida em lei

Uma vez nfio sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lein © 8212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

No presente caso trata-se de tributo sujeito a lancamento por homologacio; a
obrigacfio ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
maio de 1998 a dezembro de 2003. O langamento foi realizado em 28 de novembro de 2006.

Seguindo a interpretagio da 1" Se¢éio do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado™ (artigo 173, 1, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributario quando, a despeito da
previsfo legal para pagamento antecipado, o mesmo ndo ocorre, sem a constatacio de dolo,
fraude ou simulagfio do contribuinte.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizagio ocorridos anteriormente & competéncia novembio de
2000, inclusive esta. A competéncia dezembro de 2000 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apds o vencimento, ou seja em 2 de janeiro de 2001; assim o prazo de

x




decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio
o~ . e anns - 0 4 s ‘
seguinte, ou se¢ja o dia 1” de janeiro de 2002, a qual findaria em 1" de janeiro de 2007.

A ParticipacBo nos Lucros é norma constitucional de eficacia limitada. Com
eteito, o item 02, do Parecer CI/MPAS n® 547, de 03 de maio de 1996, aprovado pelo Exmo.
St Ministro do MPAS, dispde, verbis:

{ ) de forma expressa, a Lei Maior remete a lel ordingria | a
fixugdo dos diveitos dessa participag@o. A norma constitucional
ent foco pode ser entendida, segundo a consagrada classificacdo
de José Afonso da Sitva, como de eficdcia limitada, ou seja,
aquela que depende "da entissdo de uma normarividade futura,
em que o legislador ordindgrio, integrando-lthe a eficdcia,
mediante lei ordinaria, thes dé capacidade de execugdo em
termos de regulamentacio dagueles interesses’. (Aplicabilidade
das newmas constitucionais, Sdo Poailo, Revista dos Tribunais,
1968, pag 130) (Grifamos)

O Parecer CJ/MPAS n° 1.748/99 traz em seu bojo o seguinte teor, verbis:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAO NOS LUCROS - ART 7°,
INC X[ DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL 1) Qart 77, inciso XI da Constitui¢do da Republica de
1988, que estende aos trabalhadores o diveito a participacdo nos
lucros desvineulado da remuneragdo é de eficdcia limitada 2) O
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandadoe de Injun¢do
n” 426 estabeleceu que s6 com o advento da Medida Provisoria
n" 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licite o
pagamento da participagido nos lucros na forma do texto
constitucional 3) A parcela paga a titvlo de participacio nos
lucros ou resultados antes da regulamentacdo oun em desacordo
com essa normd, integra o conceito de remuneragdo para os fins
de incidéncia da contribuicdo social

()

7 No entanto, o direito a participagdo dos lucros, sem
vinculagdo @ remuneragido, nde ¢ auto aplicdvel, sendo sua
eficacia limitada a edicdo de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8 Necessitu portanio, de regulamentagao para definiv a forma e
os critérios de pagamento da participacdo nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela,

9 A regulomentagdo ocorren com a edigdo da Medida
Provisgria n® 794, 29 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
participacdo dos traballadores nos lucros ou resultados das
empresas e da outras providéncias, hoje reeditadua sob o n®
1 769-50, de § de abril de 1999

10 4 partir da adogio da primeira Medida Provisoria e nos seus
termos, passou a ser licite o pugamento de participagdo nos
fucros  desvinculada  da  remuneracdo, mas,  destaco, «
desvinculacdo da remuneracdo so ocorrerd se atender 05
requisitos pré estabelecidos
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11,0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julgar o Mandado
de Dyungio n” 426, onde foi Relator o Ministro [LMAR
GALVAQ, que tinha por escopo suprir omissdo do Poder
Legislativo  na regulamentagdo do art. 79, inc  XI, da
Constituigdo da Republica, referente a participagdo nos lucros
dos trabalhadores, julgou a citada acdo prejudicada, fuce a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora.

12, Em seu voto, o Ministro HMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento dua omissdo
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositivo que
garante o direito dos trabalhadores de participaren dos lucros e
resultados da empresa (art. 7% inc IX, da CF), concedendo-se a
ordent para efeito de implementar in concreto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores corvespondentes
remuneragdo

Tendo em vista a continuag¢do da iranscricdo o  edigdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncional, du
Medida Provisoria n" 1136, de 26 de setembro de 1993, que
dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos lucros on
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do objeto desta impetracdo, a partir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condigbes previstas na norma
constitucional invecada, terem garamtida a participagio nos
lucros e nos resultados da empresa (grifei)

14 O Pretorio Excelso confirmou, com a decisio acima, a
necessidade de regulamentagdo da norma constitucional (art. 7",
ine. XI), ficando o pagamento da participagdo nos lucros e sua
desvinculagio da remuneragdo, sujeitas as regras ¢ critério
estabelecidos pela Medida Provisdria

15 No caso concreto, as parcelas referem-se a periodos
anteriores a regulomentagdo do dispositive constitucional, em
que o Banco do Brasil, sem a devida autorizagdo legal, efetuon o
pagamento de parcelas a titulo de participagdo nos lucros

16 Nessa hipétese, ndo ha que se falar em desvinculacdo da
remuneracdo, pois, a norma do inc XI, do art 7" da
Constituicdo da  Republica ndo  era aplicdvel, na  época,
consoante ficou anteriormente dito (Grifumos)

Normas constitucionais de eficdcia limitada sfo as que dependem de outras
providéncias normativas para que possam surtir os efeitos essenciais pretendidos pelo
legislador constituinte.

Conforme disposiciio expressa no art. 28, § 9°, alinea *§”, da Lei n® 8.212/91,
nota-se que a exclusfo da parcela de participagio nos lucros na composicio do saldrio-de-
contribuigdo estd condicionada a estrita observincia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentacio somente ocorreu com a edigio da Medida Provisdria n”
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Léi n® 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela.




De forma expressa, a Constituicdo Federal de 1988 remete a let ordinaria a
fixaco dos diteitos da participacio nos lucros, nestas palavras:

Art 77 Sdo diveitos dos trabalhadores wrbanos e rurais, além de
outros que visent a melhoria de sua condiedo social

()

AT - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

A Lei n" 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “y”,
§ 9°, do art. 28, dispde, nestas palavras:

Are 28 - § 97 Ndo integram o saldrio-de-contribuicéo -
(.)

j) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica

A edigio da Medida Provisoria n® 794, de 29 de dezembio de 1994, que
dispunha sobre a participagio dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional, Desde entfo, sofreu reedicfes e renumeracgdes

sucessivamente, tendo sofiido poucas alteracOes ao texto legal, até a conversdo na Lei n°
10.101, de 19 de dezembro de 2000.

A Lein® 10,101/2000 dispde, nestas palavras :

Art 2" 4 participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante wm
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comuni acordo.

{ - comissdo escolhida pelas partes, imtegrada, também, por um
representaiite indicado pelo sindicato da respectiva categoria,

I - convengdo oun acordo coletivo

§ 1Y Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fivagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos  de  aferigdo  das  informagdes  pertinentes  ao
cumprimente  do  acordadoe,  periodicidade  da  distribuicdo,
periodo de vigéncia ¢ prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre  outros, os seguintes critérios ¢
condigdes

[ - indices de produtividude, qualidade ou lucratividade da
enpresa,

I~ programas de metas, resuliados e prazos, pactuados
previamente.

§ 27 O instrumento de acordo celebrado sera arguivado na
entidade sindical dos irabathadores.

()
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Art. 37( )

$ 3" Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos
de participagdo  nos  lucros  ou  resultados,  mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigagdes decorrentes de acordos ou convengdes coletivas
de trabalho atinentes & participagdo nos lucros ou resultados

()

Art 47 Caso a negociagdo visando & participagdo nos lueros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderio
utilizar-se dos seguintes mecanisnos de solugdo do litigio

I Mediagdo,
I~ drbitragem de ofertay finais

§ 17 Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela gue o
drbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
carater definitivo, por uma das partes

§ 2" O mediador ou o darbitro sera escollido de comunt acordo
enfre as parees.

§ 3" Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes

§ 420 laudo arbitral tera forca normativa independentemente de
homologacdo judicial

Cabe observar que o § 2°, do art. 2°, da Lei n © 10101, foi introduzido no
ordenamento juridico a partir da Medida Provisoria n® 955, de 24 de margo de 1995, e 0 § 3°,
do art. 3°, a partir da Medida Provisoria n® 1.698-51, de 27 de novembro de 1998,

A recorrente pagou a verba paticipacio nos iucros em desacordo com a
legislagdo especifica. A recorrente descumpriu o disposto no § 2° art. 3° da Lei n © 10.101, ao
fazer mais de um pagamento em periodicidade inferior a um semestre civil. Qualquer parcela
paga em desacordo com a legislagfio integra em sua totalidade o salario-de-contribuicgio.

Art 3° A participagio de que trata o art 2" ndo substitui ou
complementa « remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se the aplicando o principio da habitualidade.

§1°Para efeito de apuragio do lucro real, a pessoa juridica
poderd deduzir como despesa operacional as participagdes
atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos
da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constituicao

$§2°FE vedado o pagamento de  qualquer  antecipagdo  ou
distribuicio de valores a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, o mais de duas vezes no mesmo ane civil ,




Além de ter pago em periodicidade inferior a um semestre civil, o que ja ¢
suficiente para manter a autuagiio, a recotrente nao atendeu ao comando legal previsto no art
2¢ da Lei 10.101. As regras claras e objetivas quanto ao direito substantivo referem-se a
possibilidade de os trabalhadores conhecerem previamente, no corpo do proprio instrumento de
negociaciio, quanio ivilo receber a depender do lucro auferido pelo empregador se os objetivos
forem cumpridos.

As regras claras e objetivas quanto ao direito substantivo referem-se a
possibilidade de os trabalhadores conhecerem previamente, no corpo do proprio instrumento de
negociacdo, quanto irfio receber a depender do lucro auferido ou do resultado obtido pelo
empregador se os objetivos forem cumpridos. Apesar de terem sido objeto de acordo coletivo,
niio ha disciplina quanto a forma de recebimento, os requisitos que devem ser atendidos pelos
empregados.

De acordo com o principio comezinhoe da henmenéutica juridica, havendo
alguma possibilidade de se conferir s palavras utilizadas no texto legal algum significado
proprio, deve o intérprete optar por tal resultado interpretativo, em detrimento daquela
interpretacio pela qual a palavra se revele intitil. Desse modo, caso o colegiado nfio aprecie 0
que se entende por regras adjetivas e substantivas, o texto legal se torma indcuo, sendo letra
morta, sem 1azdo de existéncia. A expressio regras adjetivas e substantivas possuem uma razio
de existéncia, pois a intengfio do legislador foi possibilitar ao empregado o conhecimento
prévio do que precisa fazer e do quanto recebera de participagdo nos lucros, até mesmo para
poder demandar, caso os valores ndo lhe sejam entregues pela empresa.

Os termos de acordos juntados sfio sempre posteriores aos resultados obtidos,
portanto ndc provam que os empregados possuiam conhecimento prévio dos instrumentos
celebrados. Além do mais, os valores pagos eram fixos e independiam de qualquer tarefa
executada pelos empregados, para ter direito a verba bastaria ter o vinculo empregaticio.

Nao cumprindo os requisitos previstos na lei especifica ha que se considerar a
parcela paga em desacordo com o ordenamento juridico, como parcela integrante do salario-de-
contribui¢io.

Para fins de escapar da incidéncia das contribui¢des previdenciarias ndo
importa o nome juridico conferido a verba, mas sim a natureza da mesma.

Nio se pode elastecer o conceito de lucros ou resultados, sob pena de todas as
empresas enquadrarem como resultados, as verbas salariais, como os prémios. A Lei n °
10.101, resultado da conversdo das Medidas Provisérias anteriores, é cristalina nesse sentido. O
trabalhador tem que obter parcela de seu rendimento associado ao resultado da empresa como
um todo e ndo apenas a execugdo de sua atividade laboral, pois esta Gltima tera, obviamente,
natureza salarial.

Os pagamentos efetuados possuem natureza remuneratéria. Tal ganho
ingressou na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabaltho e
da prestagiio de servicos & recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e nfio para
o trabalho.

Os comandos constitucional (art. 201, § 11) e legal (art. 28, [ da Lei n °

8212/1991) dispde claramente que os ganhos sob a forma de utilidades é que somente

integrardo o saldrio-de-contribuiciio caso sejam pagos de forma habitual. A presente verba nio

foi paga em utilidade, mas sim em peclnia, portanto independe de ter sido de forma habitual ou
eventual para que esta verba integre a remuneraciio do segurado.

}fr g



Processo 1% 17546.000939/2007-94 52-C312
Acordio n® 2362-00.256 [l 207

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracio e nio
havendo dispensa legal para incidéncia de contribuigBes previdenciarias sobre tais verbas,
conforme ja analisado, deve persistir o lancamento.

Ao contrario do que afirma a recorrente, hd provas de que as verbas pagas
constituem remuneracdo. A fiscalizagdo apurou que foram pagos valores aos segurados que
prestaram servigos a recorrente em decorréncia de relagiio de trabatho e tais valores nfio podem
ser enquadrados como participagio nos lucros e resultados, pois foram pagos em desacordo
com a lei.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo que parte do lancamento ja foi
atingida pela fluéncia do prazo decadencial.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2009

fETIA - Relator

A




