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Periodo de apuragao: 01/07/2005 a 31/07/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - IRREGULARIDADE NA
LAVRATURA DA NFLD - INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram a autuacdo, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e do
contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao hd que se falar em nulidade da
autuacao.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Siimula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CESSAO DE MAO-DE-OBRA -
RETENCADO.

O contratante de servigos executados mediante cessdao de mao-de-obra devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de servigos e
recolher a importancia retida, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, na
redagdo da Lein.® 9.711/98.

A empresa prestadora de servigos mediante cessdo de mao-de-obra ou
empreitada que tenha valores retidos podera compensar essas importancias
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quando do recolhimento das contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a
folha de pagamento dos segurados a seu servigo.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - SOLIDARIEDADE - CESSAO DE
MAO-DE-OBRA.

A contratante de quaisquer servigos executados mediante cessdo de mao-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, responde solidariamente
com 0 exccutor pelas obrigagdes decorrentes desta Lei, em relacdo aos
servicos prestados, ndo se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de
ordein.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, I, C, CTN

Até a edicdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 e 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratdrios), alterou a redagdo do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, II, ¢ do CTN determina a aplicacao retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para comparé-la com a multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
lancado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢ao do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5° 8§ 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para que: (I) o levantamento SER (SERCAIT Com. E Apl.
Térmicos LTDA. — ME) ser afastado da incidéncia da contribuigdo
previdencidria sob a aliquota de 11% nos moldes do art.31, caput, da Lei n 8.212/91; (II) que se
recalcule a multa de mora, com base na redagao dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Isolamentos

Carlos Alberto Mees Stringari ~ Presidente
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Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringar1, Ivacir Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Maria Anselma Coscrato dos Santos e Cid Marconi Gurgel de Souza.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Recorrente —PHIBRO
SAUDE ANIMAL INTERNACIONAL., contra Acordio n° 03-22.725 - 5 Turma da
Delegacia da Feceita Federal do Brasil de Julgamento de Brasilia - DF que julgou procedente a
Notificagiao Tiscal de Lancamento de Débito - NFLD n° 37.014.960-2, fl. 01, no valor
consolidado de R$ 170.167,61.

O langamento ¢ referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspoindentes a retencdo dos 11% sobre os servicos prestados a empresa na obra da
matricula CEI n°® 378400506977. A empresa deixou de efetuar a retencdo sobre os valores
constantes nas as Notas Fiscais/Faturas dos prestadores de servigos da obra de construgdo civil,
assim como o respectivo recolhimento.

O Relatorio Fiscal, as fls. 57 a 59, com Anexos as fls. 60 a 213, destaca os
prestadores de servigos:

1) NORISTEEL COM. DE ESQUADRIAS METALICAS E
FERRAGENS LTDA —ME — Servico de instalagdo de portas,
janelas. Apresentadas notas fiscais de servigo e contrato de
prestagdo de servico, sem seu Anexo 1. (copia do contrato

apostada nos autos do processo original). Periodo de
lancamento: 04/2006 a 06/2006.

2) ENGEMETAL MONTAGENS LTDA — Servico de
montagem de estrutura metdlica. Apresentado contrato de
prestagdo de servigo. (copia do contrato e da nota fiscal — por

amostragem - apostadas nos autos do processo original) Periodo
de lancamento: 10/2005 e 11/2005.

3) SERCAIT Com. E Apl. Isolamentos Térmicos LTDA - ME
— Servigo de isolamentos térmicos em tubulacoes. Apresentadas
notas fiscais de servicos (copia da nota fiscal, apostada nos
autos do processo original, por amostragem). Ndo foi

apresentado o contrato de prestacdo de servigo. Periodo de
lancamento: 10/2005 a 12/2005 e 04/2006 a 06/2006.

4) Engprel Instalacoes Elétricas LTDA - Servico de instalagoes
elétricas na obra de construgdo civil no prédio da VM.
Apresentado contrato de prestagdo de de servico. (copia do
contrato e da nota fiscal — por amostragem - apostadas nos
autos do processo original). Periodo de langamento: 09/2005 a
12/2005 e 04/2006 a 07/2006.

5) EDMAG — Pinturas S/C LTDA — Me — Servi¢o de pintura
na obra da VM. Ndo foi apresentado contrato de prestagdo de
servi¢o para o periodo. (copia da nota fiscal apostada nos autos

do processo original por amostragem). Periodo de lancamento:
1072005, 12/2005, 01/2006, 03/2006 e 06/2006.
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6) MRS Construcoes Industriais LTDA — Servico de
construgdo civil para execug¢do da obra da VM. (copia do
contrato e da nota fiscal — por amostragem - apostadas nos
autos do processo original). Periodo de langamento: 07/2005 a
06/2006

Informa ainda o Relatorio Fiscal, as fls. 57 a 59, com Anexos as fls. 60 a 213,
os codigus de levantamento, sendo os valores referentes aos 11% de reten¢do sobre os servigos
prestados na obra de construgdo civil por Empresas Prestadoras de Servigo:

- EMT (ENGEMETAL MONTAGENS LTDA.);
- ENG (Engprel Instalagoes Elétricas LTDA.),
- EDM (EDMAG — Pinturas S/C LTDA. — ME),
- MRS (MRS Construgoes Industriais LTDA.);

- NOR (NORISTEEL COM. DE ESQUADRIAS METALICAS E
FERRAGENS LTDA. —ME);

- SER (SERCAIT Com. E Apl. Isolamentos Térmicos LTDA. —
ME)

A ciéncia da NFLD ocorreu em 24.11.2006, as fls. 01.

O periodo objeto da NFLD, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético
do Débito - DSD, as fls. 11, é de 07/2005 a 07/2006.

A Recorrente apresentou impugnacio tempestiva, as fls. 217 a 231, com
Anexos as fls. 232 a 606, com o Relatorio da decisdo de primeira instancia, as fls. 609 a 616,
assim descrevendo:

- que ndo era aplicavel a retencdo de 11% sobre as notas
fiscais/faturas de prestacdo de servicos nas operagoes
analisadas e tributadas pela impugnada;

- que os §§ 3° 4" do art. 31 da Lei n°8.212/91 definem os
servigos nos quais hd a incidéncia da retengdo, devendo o INSS
respeitar os elementos neles enumerados, principalmente que os
prestadores de servigos estejam a disposi¢do do contratante e
que realizem servigos continuos;

- que também os §§1° e 2° do art. 219 do RPS incluem outros
servi¢os sujeitos a retengdo, mas desde que se enquadrem
perfeitamente nas caracteristicas encontradas no texto da lei,
sob pena de afrontarem os principios da legalidade tributdria e
da separacdo das fungées do Estado;

- que a impugnante, a época da contrata¢do das empresas
analisadas,pela. impugnada, ndo estava obrigada a reter 11%




sobre as notas fiscais/faturas de prestacdo de servigos, seja por
falta de exigéncia legal, seja por ordem judicial;

- que também a impugnante contratou servi¢os com empresas
optantes pelo SIMPLES, como a SERCAIT COM. E APL.
ISOLAMENTOS TERMICOS LTDA., que nio estavam
sujeitas a retengdo de 11% sobre seu servigos, no periodo de
janeiro/2000 a agosto/2002, conforme Instru¢do Normativa n°
100/2003, ein seu art. 151 (mantida a redac¢do no art. 142 da
IN/MPS/S12P n° 03, de 14/07/2005),

‘ - que, entretanto, 0 STJ unificou o seu entendimento acerca da
ndo incidéncia da retengdo para essas empresas, até os nossos
dias;

- que, com relagdo a empresa ENGEMETAL MONTAGENS
LTDA., a impugnante estava desobrigada de efetuar a
retengdo, em virtude de ordem judicial, por for¢ca de Medida
Liminar concedida nos autos do Mandado de Segurangca n"
1999.61.00.054266-8, impetrado pelo SINDUSCON, ao qual a
referida empresa ¢ filiada;

- que a impugnante também contesta a propria incidéncia da
retencdo sobre os servigcos por ela contratados, por ndo
constarem na Lei, estando alguns deles dispostos apenas em
instru¢do normativa ou no Regulamento: digitacdo e
processamento de dados, cobranga, transportes, telefonia, saude
e manuteng¢do, os quais ndo sdo prestados por meio de cessdo de
mao-de-obra;

- que nunca houve funciondrio de prestadora de servigo a
disposicdo da impugnante, sob sua subordinagdo, nos contratos
objetos desta NFLD,

- que a NFLD deve ser julgada improcedente por absoluta falta
de motivagdo tatica e juridica quanto a caracteriza¢do como
cessdo de mdo-de-obra nos servicos contratados;

- que, no caso das empresas Calinox Montagens e Instalacoes
Industriais Ltda., LE Comércio e Manutencido de Mdquinas
Ltda., os servicos foram realizados nas proprias empresas
prestadoras;

- que ndo foram aplicadas as exclusoes das bases-de-calculos;

A Recorrida analisou a autuacido e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacéo, nos termos do Acordao n°® 03-22.725 - 5* Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento de Brasilia - DF, fls. 609 a 616, conforme Ementa a seguir:

ASSUSTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/2005 a 31/07/2006

RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR DA NOTA FISCAL DE
PRESTACAO DE SERVICOS.
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As empresas contratantes de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, estdo obrigadas a reter 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
como previsto no art. 31, "caput”, da Lei n.° 8.212/91, com a

; redacdo da Lei 11.0 9. 711/98 , combinado com o art. 219 do
RPS.

Lancamento Procedente

Acordam os membros da 5" Turma de Julgamento, por
unanimidade de votos, considerar procedente o langamento,
mantendo o crédito tributdrio exigido.

Intime-se para regularizagdo do crédito, no prazo de 30 dias da
ciéncia, salvo interposi¢cdo de recurso voluntdrio ao Segundo
Conselho de Contribuintes, em igual prazo, conforme facultado
pelo art. 305, §I° do RPS, aprovado pelo Decreto n°3.048/99,
com redagdo dada pelo Decreto n°® 6.032/07, com as alteragoes
dos art. 25, §1°, 1, da Lei 11.457, art. 33 do Decreto 70.235/72 e
art. 1° do Decreto 6.103/07, mediante deposito administrativo de
30% da exigéncia fiscal, conforme determinado pelo art. 126, §
1° da Lei n° 8.213/91, considerando o disposto nos artigos 25,
S1° 1 e29da Lei 11.457/07 c artigo 1" do Decreto 6.103/07.

Encaminhe-se a DRF de origem..

Sala de Sessoes, em 09 de outubro de 2007.

Ainda, a decis@o de primeira instancia, as fls. 615, em relacdo ao codigo de
levantamento EMT (ENGEMETAL MONTAGENS LTDA) aponta que foi cassada a medida
liminar concedida em Mandado de Seguran¢a impedindo o destaque da retencdo nas Notas
Fiscais de prestacao de servicos:

- ENGEMETAL Montagens Ltda. — Periodo do langcamento:
10/2005 e 11/2005 — Contrato de prestagdo de servigos e nota
fiscal de servico de montagem de estruturas metdlicas (fls.
63/66). Quanto a alegacdo de que a impugnante estava
desobrigada de efetuar a retengdo, em virtude de ordem judicial,
por for¢a de Medida Liminar concedida nos autos do Mandado
de Seguranca n° 1999.61.00.054266-8, impetrado pelo
SINDUSCON, informamos que, consultando o trimite do
referido processo, via intemet, verificamos ter sido expedido,
em_2002, acordido de provimento a_apelacio da autarquia
(INSS), reformando sentenca que assegurou das empresas
filiadas ao impetrante (SINDUSCON) o direito de ndo se
submeter a retencdo do percentual de 11% sobre o valor da
fatura ou da nota fiscal emitida pela prestadora de servigos, a
titulo de-contribuigdo,social sobre a folha de salarios;




Inconformada com a decisdo “a quo”, a Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, fls. 621 a 637, onde combate o Acordao e reitera os argumentos deduzidos em
sede de Impugnacdo, alegando em apertada sintese:

(i) Observincia do artigo 31 "caput'” da Lei 8212/91

Os §§ 3° 47 do art. 31 da Lei n°8.212/91 definem os servigos
nos quais hd a incidéncia da retengdo, devendo o INSS
respeitar os elementos neles enumerados, principalmente que os
prestadores de servigos estejam a disposi¢do do contratante e
que realizem servigos continuos;

Também os §§1° e 2° do art. 219 do RPS incluem outros
servi¢os sujeitos a retengdo, mas desde que se enquadrem
perfeitamente nas caracteristicas encontradas no texto da lei,
sob pena de afrontarem os principios da legalidade tributdria e
da separagdo das funcoes do Estado;

A época da contratacio das empresas analisadas pela
impugnada, ndo estava obrigada a reter 11% sobre as notas
fiscais/faturas de prestacdo de servicos, seja por falta de
exigéncia legal, seja por ordem judicial;

(ii) Contratacdo de empresas optantes pelo SIMPLES.

Contratou servicos com empresas optantes pelo SIMPLES,
como a SERCAIT COM. E APL. ISOLAMENTOS TERMICOS
LTDA., que ndo estavam sujeitas a retencdo de 11% sobre seu
servigos, no periodo de janeiro/2000 a agosto/2002, conforme
Instru¢do Normativa n° 100/2003, em seu art. 151 (mantida a
redacdo no art. 142 da IN/MPS/S12P n° 03, de 14/07/2005);

- que, entretanto, 0 STJ unificou o seu entendimento acerca da
ndo incidéncia da retengdo para essas empresas, até 0s nossos
dias;

(iii) Empresa ENGEMETAL MONTAGENS LTDA.

Com relagao a empresa ENGEMETAL MONTAGENS LTDA.,

a impugnante estava desobrigada de efetuar a retengio, em
virtude de ordem judicial, por for¢ca de Medida Liminar
concedida nos autos do Mandado de Seguran¢ca n'"
1999.61.00.054266-8, impetrado pelo SINDUSCON, ao qual a
referida empresa ¢ filiada;

(iv) Ndo incidéncia de retencdo sobre servicos contatados

Contesta a propria incidéncia da retengdo sobre os servicos por
ela contratados, por nio constarem na Lei, estando alguns deles
dispostos apenas em instrucdo normativa ou no Regulamento:
digitacdo e processamento de_dados, cobranca, transportes,
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telefonia, saude e manuteng¢do, os quais ndo sdo prestados por
meio de cessdo de mdo-de-obra;

Isso porque, esses servigos ndo sdo prestados por meio de cessdo
de mao-de-obra, conforme exige o proprio texto legal. Sdo
plenamente inconstitucionais e ilegais as determinagoes
referentes ao art. 219, incisos V, VII, XLX, XXIV, XXV, do
Decreto 3.048/1999, e qualquer outro veiculo introdutor de
normas secunddrias (infralegais) que assim disponha.

(v) Inexisténcia de funcionarios a disposicdo da Recorrente

Nunca houve funciondrio de prestadora de servico a disposicio
da impugnante, sob sua subordinacdo, nos contratos objetos
desta NFLD,

A NFLD deve ser julgada improcedente por absoluta falta de
motivagdo tdtica e juridica quanto a caracterizagdo como cessdo
de mdo-de-obra nos servicos contratados,

(vi) Empresas Calinox Montagens e Instalacoes Industriais
Ltda; LE Comércio e Manutencdo de Maquinas Ltda.,

No caso das empresas Calinox Montagens e Instalacées
Industriais Ltda., LE Comércio e Manutencido de Mdquinas
Ltda., os servicos foram realizados nas proprias empresas
prestadoras;

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 660.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 660.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questdes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(a) Alegacoes de inconstitucionalidade.

Analisemos.

Nao assiste razio a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal niao
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja
que_tais questoes siao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e d4 outras providéncias:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redacdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
$ 2% (Revogado): (Redagdo.dada pela Lein®11.941, de 2009)

10



Processo n° 17546.001063/2007-01 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.266 Fl. 428

§ 3% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lei n°® 11.941, de 2009)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Sumula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

(b) regularidade do lancamento

Nao obstante a argumentagdo do Recorrente, ndo confiro razdo ao mesmo
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, nao
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Recorrente —PHIBRO
SAUDE ANIMAL INTERNACIONAL., contra Acordio n°® 03-22.725 - 5* Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Brasilia - DF que julgou procedente a
Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD n® 37.014.960-2, fl. 01, no valor
consolidado de R$ 170.167,61.



O lancamento ¢ referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a retencdo dos 11% sobre os servicos prestados & empresa na obra da
matricula CEI n® 378400506977. A empresa deixou de efetuar a reten¢do sobre os valores
constantes nas as Notas Fiscais/Faturas dos prestadores de servi¢os da obra de construgao civil,
assim como o respectivo recolhimento.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrada NFLD n°
37.014.960-2 que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢
o documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢des devidas a Previdéncia Social e a
outras importancias ariccadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD n°37.178.379-8)
Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdo documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importdncias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

e A autorizag¢do por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contem o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresenta¢do dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislag¢do previdencidaria;

o A autuagcdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentagdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacgoes que considerasse pertinentes:
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a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu debito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribuigoes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as deducgées legais),

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Debito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento),

d. DSE - Discriminativo Sintético por Estabelecimento;

e. RL - Relatorio de Lancamentos (que relaciona os langcamentos
efetuados nos sistemas especificos para apura¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo),;

f- RDA — Relatorio de Documentos Apresentados - este relatorio
relaciona, por estabelecimento e por competéncia, as parcelas
que foram deduzidas das contribuigcoes apuradas, constituidas
por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo
sujeito passivo e, quando for o caso, por valores que tenham sido
objeto de notificagdo anteriores.

2. DAL - Diferenca de Acréscimos Legais

h. FLD- Fundamentos Legais do Deébito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o lancamento e a cobranga das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislacdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

i. REPLEG- - Relatorio de Representantes Legais (Este relatorio
lista todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuagdo.);

Jj. VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

k. TIAF — Termo de Inicio da A¢do Fiscal;

. TIAD — Termo de Intima¢do para Apresenta¢do de
Documentos;.

m. TEAF - Termo de Encerramento da A¢do Fiscal, .

n. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.



De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
Juncional.”

Analisando-se a NFLD, tem-se que foi cumprido integralmente os limites
legais dispostos no art. 142, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

NO MERITO

(i) Observincia do artigo 31 "caput" da Lei 8212/91

Os §§ 3°e 4°" do art. 31 da Lei n°8.212/91 definem os servigos
nos quais hd a incidéncia da retengdo, devendo o INSS
respeitar os elementos neles enumerados, principalmente que os
prestadores de servigos estejam a disposicdo do contratante e
que realizem servigos continuos;

Também os §§1° e 2° do art. 219 do RPS incluem outros
servi¢os sujeitos a retengdo, mas desde que se enquadrem
perfeitamente nas caracteristicas encontradas no texto da lei,
sob pena de afrontarem os principios da legalidade tributaria e
da separacdo das fungées do Estado;

A época da contratacio das empresas analisadas pela
impugnada,. ndo -estava obrigada.a reter 11% sobre as notas
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topico (a).

cento incidente sobre os servicos executados mediante cessao de mao-de-obra:

fiscais/faturas de prestacdo de servicos, seja por falta de
exigéncia legal, seja por ordem judicial;

(iv) Ndo incidéncia de retencdo sobre servicos contatados

Contesta a propria incidéncia da retengdo sobre os servicos por
ela contratados, por ndo constarem na Lei, estando alguns deles
dispostos apenas em_instrucdo normativa ou no Regulamento:
digitagdo e processamento de dados, cobrancga, transportes,
telefonia, saude e manutengdo, os quais ndo sdo prestados por
meio de cessdo de mao-de-obra;

Isso porque, esses servigos ndo sdo prestados por meio de cessdo
de mao-de-obra, conforme exige o proprio texto legal. Sdo
plenamente inconstitucionais e ilegais as determinagoes
referentes ao art. 219, incisos V, VII, XLX, XXIV, XXV, do
Decreto 3.048/1999, e qualquer outro veiculo introdutor de
normas secundarias (infralegais) que assim disponha.

Analisemos os topicos (i) e (iv) conjuntamente..

S2-C4T13
F1. 430

Em relagdo ao argumento de inconstitucionalidade, este ja foi debatido no

De plano, o art. 31, Lei 8.212/1991 dispde acerca da retencdo de onze por

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher, em
nome da empresa cedente da mdo de obra, a importincia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancdrio naquele dia,
observado o disposto no § 5* do art. 33 desta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.933, de 2009). (Producdo de efeitos).

$1°0 valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mao-de-obra, quando do recolhimento das contribuig¢oes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servico. (Redag¢do dada pela Lei
n?9.711, de 1998).

§ 1% O valor retido de que trata o caput deste artigo, que deverd
ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
podera. -ser, -compensado por qualquer estabelecimento da
empresa. cedente. da, maorde-obra;. por.ocasido; do, recolhimento



das contribui¢oes destinadas a Seguridade Social devidas sobre
a folha de pagamento dos seus segurados. (Redagdo dada pela
Lein®11.941, de 2009)

$2°Na impossibilidade de haver compensacdo integral na forma

do paragrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de
restituicdo. (Redagdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).

$3°Paia os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependeéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
*mpresa, quaisquer que Sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 1998).

$S4°Enquadram-se na situacdo prevista no pardgrafo anterior,
além_de outros _estabelecidos _em_regulamento, os seguintes
servicos: (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

I-limpeza, conservagao e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711,
de 1998).

Il-vigildncia e seguranca; (Incluido pela Lei n°9.711, de 1998).

IlI-empreitada de mdo-de-obra; (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

IV-contratagdo de trabalho temporadrio na forma da Lei n® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

$5°0 cedente da mdo-de-obra devera elaborar folhas de

pagamento distintas para cada contratante. (Incluido pela Lei n°
9.711, de 1998).

§ 6% Em se tratando de retengdo e recolhimento realizados na
forma do caput deste artigo, em nome de consorcio, de que
tratam os arts. 278 e 279 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a
participagdo de cada uma das empresas consorciadas, na forma
do respectivo ato constitutivo. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009)” (gn)

Neste diapasdo, o art. 219, § 2° III, Decreto 3.048/1999 dispde que o
servico de constru¢do civil realizado mediante cessdo de mao-de-obra, ou ainda mediante
empreitada, se sujeita a reten¢do de onze por cento do valor bruto da nota fiscal, .fatura ou
recibo de prestagdo de servicos e recolher a importancia retida em nome da empresa
contratada:

“Art. 219. A empresa contratante de servicos executados
mediante cessdo ou empreitada de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do
valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacio de
servigos e recolher a importincia retida em nome da empresa
contratada, observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redagdo
dada pelo Decreto n° 4.729, de 2003)
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$1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
tempordario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

§2¢ Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes
servigos realizados mediante cessio de mao-de-obra:

I-limpeza, conservagdo e zeladoria;

1l-vigilancia e seguranga;

III-construcdo civil;

1V-servicos rurais;

V-digitagdo e preparagdo de dados para processamento;
VI-acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
VII-cobranca,

VIlI-coleta e reciclagem de lixo e residuos,

IX-copa e hotelaria;

X-corte e ligagdo de servigos publicos;

Xl-distribuicdo,

XlI-treinamento e ensino,

Xlll-entrega de contas e documentos;

XIV-ligagdo e leitura de medidores;

XV-manutengdo de instalagoes, de maquinas e de equipamentos;
XVI-montagem;

XVlIl-operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;
XVII-operagdo de pedagio e de terminais de transporte;
XIX-operagado de transporte de cargas e passageiros;

XIX-operagao de transporte de passageiros, inclusive nos casos
de concessdo ou sub-concessdo; (Redagdo dada pelo Decreto n°
4.729, de 2003)

XX-portaria, recep¢do e ascensorista;
XXl-recepgdo, triagem e movimentagdo de materiais,

XXII-promogao-de/veridas e eventos;



XXllI-secretaria e expediente;
XXIV-saude; e
XXV-telefonia, inclusive telemarketing.

§32 Os servigos relacionados nos incisos I a V também estio
sujeitos a retencdo de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mao-de-obra.

§4< O valor retido de que trata este artigo devera ser destacado
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos, sendo
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
contratada quando do recolhimento das contribui¢des destinadas
a seguridade social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados.

$52 O contratado devera elaborar folha de pagamento e Guia de

Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informacées a Previdéncia Social distintas para cada
estabelecimento ou obra de construgdo civil da empresa
contratante do servigo.

§6° A empresa contratante do servico deverd manter em boa
guarda, em ordem cronologica e por contratada, as
correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de prestagdo de
servicos, Guias da Previdéncia Social e Guias de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a
Previdéncia Social com comprovante de entrega.

§7% Na contratagdo de servigos em que a contratada se obriga a
fornecer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao
contratado a discriminagdo, na nota fiscal, fatura ou recibo, do
valor correspondente ao material ou equipamentos, que serd
excluido da retengdo, desde que contratualmente previsto e
devidamente comprovado.

$82 Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social normatizar a
forma de apuracao e o limite minimo do valor do servigo contido
no total da nota fiscal, fatura ou recibo, quando, na hipotese do
paragrafo anterior, ndo houver previsdo contratual dos valores
correspondentes a material ou a equipamentos.

$9°Na impossibilidade de haver compensagdo integral na
propria competéncia, o saldo remanescente podera ser
compensado nas competéncias subseqiientes, inclusive na
relativa a gratificagdo natalina, ou ser objeto de restitui¢do, nao
sujeitas ao disposto no § 3° do art. 247. (Redag¢do dada pelo
Decreto n°4.729, de 2003)

$10. Para fins de recolhimento e de compensacdo da
importdncia retida, sera considerada como competéncia aquela
a que corresponder a data da emissdo da nota fiscal, fatura ou
recibo.

§11. As importdncias retidas ndo podem ser compensadas com
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social para outras entidades.
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$12°0 percentual previsto no caput serd acrescido de quatro,
trés ou dois pontos percentuais, relativamente aos servi¢os
prestados pelos segurados empregado, cuja atividade permita a
concessdo de aposentadoria especial, apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Incluido pelo
Decreton®4.729, de 2003 (gn)

Ademais da impossibilidade do CARF se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade, conforme a Sumula 2, CARF e analisado no topico (a), em fun¢do do
art. 31, § 4°, Lei 8.212/1991 remeter para o Regulamento o enquadramento de outros servigos
além dos referidos em seu § 4°, ndo confiro razdo a argumentagdo da Recorrente acerca da
impossibilidade do Decreto realizar a normatizagao.

(ii) Contratacdo de empresas optantes pelo SIMPLES.

Contratou servicos com empresas optantes pelo SIMPLES,
como a SERCAIT COM. E APL. ISOLAMENTOS TERMICOS
LTDA., que ndo estavam sujeitas a retencdo de 11% sobre seu
servigos, no periodo de janeiro/2000 a agosto/2002, conforme
Instrugdo Normativa n° 100/2003, em seu art. 151 (mantida a
redacdo no art. 142 da IN/MPS/S12P n° 03, de 14/07/2005);

- que, entretanto, o STJ unificou o seu entendimento acerca da
ndo incidéncia da retengdo para essas empresas, até 0s nossos
dias;

Analisemos.

Neste ponto da ndo sujei¢do das empresas prestadoras de servigos optantes
pelo SIMPLES a retencao de 11%, confiro razdo a Recorrente porque no Superior Tribunal de
Justica — STJ a matéria foi submetida ao rito dos recursos repetitivos, de acordo com o artigo
543-C do CPC e com a Resolucdo 08/08 do STJ, obrigando a sua reproducdo no dmbito do
CAREF nos termos do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno CARF.

Entdo, no Resp 1142462/RS, de 29.04.2010, o STJ decidiu que empresas
prestadoras de servico optantes pelo Simples ndo estdo sujeitas a retencdo do percentual de
11% prevista no art. 31 da Lei n°® 8.212/91, com redagao conferida pela Lei n® 9.711/98:

REsp 1142462 / RS - Orgdo Julgador SEGUNDA TURMA -
Data do Julgamento: 15/04/2010 - Data da Publicac@o: DJe
29/04/2010 — Relator: Ministro CASTRO MEIRA.

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EMPRESAS, PRESTADORAS DE SERVICO OPTANTES PELO
SIMPLES. » RETENCAO. - DE 211 1%:-:SOBRE - FATURAS.



ILEGITIMIDADE DA EXIGENCIA. JULGAMENTO DA
MATERIA EM RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS
REPETITIVOS.

1. A Primeira Se¢do, no julgamento dos Embargos de
Divergéncia 511.001/MG, Relator o Ministro Teori Zavascki,
DJU de 11.04.05, concluiu que as empresas prestadoras de
servi¢o optantes pelo Simples ndo estdo sujeitas a retengdo do
percentual de 11% prevista no art. 31 da Lei n° 8.212/91, com
redacdo conferida pela Lei n® 9.711/98.

2. O sistema de arrecadagdo destinado as empresas optantes
pelo Simples ¢ incompativel com o regime de substituicdo
tributaria previsto no art. 31 da Lei n®8.212/91. A retengdo, pelo
tomador de servigos, do percentual de 11% sobre o valor da
fatura implica supressdo do beneficio de pagamento unificado
destinado as microempresas e empresas de pequeno porte.

3. A matéria foi submetida ao rito dos recursos repetitivos, de
acordo com o artigo 543-C do CPC e com a Resolugdo 08/08 do
STJ, nos autos do recurso especial n° 1.112.467/DF, de relatoria
do Min. Teori Albino Zavascki, no qual restou assente o
entendimento acima afirmado.

4. Recurso especial ndo provido

Diante doe exposto, deve-se afastar a incidéncia de contribuicdo
previdencidria no codigo de levantamento - SER (SERCAIT Com. E Apl. Isolamentos
Térmicos LTDA. — ME).

(iii) Empresa ENGEMETAL MONTAGENS LTDA.

Com relagao a empresa ENGEMETAL MONTAGENS LTDA.,

a impugnante estava desobrigada de efetuar a retengdo, em
virtude de ordem judicial, por for¢ca de Medida Liminar
concedida nos autos do Mandado de Seguran¢ca n"
1999.61.00.054266-8, impetrado pelo SINDUSCON, ao qual a
referida empresa ¢ filiada;

Analisemos.

A decisdo de primeira instancia, as fls. 615, em relagdo ao codigo de
levantamento EMT (ENGEMETAL MONTAGENS LTDA) aponta que foi cassada a medida
liminar concedida em Mandado de Seguranca impedindo o destaque da retencdo nas Notas
Fiscais de prestagao de servigos:

- ENGEMETAL Montagens Ltda. — Periodo do lancamento:
1072005 e 11/2005 — Contrato de prestagdo de servigos e nota
fiscal de servico de montagem de estruturas metdlicas (fls.
63/66). Quanto a alega¢do 'de que a impugnante estava
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desobrigada de efetuar a reten¢do, em virtude de ordem judicial,
por for¢a de Medida Liminar concedida nos autos do Mandado
de Seguranca n° 1999.61.00.054266-8, impetrado pelo
SINDUSCON, informamos que, consultando o tramite do
referido processo, via intemet, verificamos ter sido expedido,
eni 2002, acdrdio de provimento a apelacdo da autarquia
(INSS), reformando _sentenca que assegurou ds empresas
filiadas ao impetrante (SINDUSCON) o direito de ndo se
submeter a reten¢do do percentual de 11% sobre o valor da
fatura ou da nota fiscal emitida pela prestadora de servigos, a
titulo de contribuicdo social sobre a folha de salarios;,

Diante do exposto, ndo prospera a alegagdo da Recorrente.

(v) Inexisténcia de funcionarios a disposicdo da Recorrente

Nunca houve funciondrio de prestadora de servico a disposicio
da impugnante, sob sua subordinacdo, nos contratos objetos
desta NFLD,

A NFLD deve ser julgada improcedente por absoluta falta de
motivagdo tdtica e juridica quanto a caracterizagdo como cessdo
de mdo-de-obra nos servicos contratados,

Analisemos.

O lancamento ¢ referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a retencdo dos 11% sobre os servicos prestados & empresa na obra da
matricula CEI n® 378400506977. A empresa deixou de efetuar a retencdo sobre os valores
constantes nas as Notas Fiscais/Faturas dos prestadores de servi¢os da obra de construgao civil,
assim como o respectivo recolhimento.

O Relatorio Fiscal, as fls. 57 a 59, com Anexos as fls. 60 a 213, destaca os
prestadores de servigos:

1) NORISTEEL COM. DE ESQUADRIAS METALICAS E
FERRAGENS LTDA —ME — Servigo de instalagdo de portas,
janelas. Apresentadas notas fiscais de servigo e contrato de
prestagdo de servigo, sem seu Anexo 1. (copia do contrato

apostada nos autos do processo original). Periodo de
lancamento: 04/2006 a 06/2006.

2) ENGEMETAL MONTAGENS LTDA — Servico de
montagem de estrutura metdlica. Apresentado contrato de
prestagdo de servigo. (copia do contrato e da nota fiscal — por

amostragem - apostadas nos autos do processo original) Periodo
de lancamento:, 10/2005 ¢.11/2005.
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3) Engprel Instalagées Elétricas LTDA - Servico de instalagoes
elétricas na obra de constru¢do civil no prédio da VM.
Apresentado contrato de prestagdo de servigo. (copia do
contrato e da nota fiscal — por amostragem - apostadas nos
autos do processo original). Periodo de langamento: 09/2005 a
12/2005 e 04/2006 a 07/2006.

4) EDMAG — Pinturas S/C LTDA — Me — Servigo de pintura
na obra da VM. Ndo foi apresentado contrato de prestagdo de
servico para o periodo. (copia da nota fiscal apostada nos autos

ao processo original por amostragem). Periodo de lancamento:
1072005, 12/2005, 01/2006, 03/2006 e 06/2006.

5) MRS Construcoes Industriais LTDA — Servico de
construgdo civil para execugcdo da obra da VM. (copia do
contrato e da nota fiscal — por amostragem - apostadas nos

autos do processo original). Periodo de langamento: 07/2005 a
06/2006

Observa-se que o servigo de construcdo civil realizado mediante cessdo de
mao-de-obra, ou ainda mediante empreitada de mao-de-obra, se sujeita a retencdo de onze por
cento do valor bruto da nota fiscal, .fatura ou recibo de prestagdao de servigos e a recolher a
importancia retida em nome da empresa contratada, nos termos do art. 31, § 4°, Lei 8.212/1991
c/cart. 219, §§ 2°, 3°, Decreto 3.048/1999.

Ademais, conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 57 a 59, a Recorrente deixou de
efetuar a retencdo sobre os valores constantes nas as Notas Fiscais/Faturas dos prestadores de
servicos da obra de construgao civil, assim como o respectivo recolhimento.

Desta forma, na presente hipdtese dos autos, independentemente se 0 servigo
prestado de construgdo civil tenha sido feito mediante cessio de mao-de-obra ou mediante
empreitada de mao-de-obra, ha a sujeicdo da Recorrente em efetuar a retencdo de onze por
cento do valor bruto da nota fiscal, .fatura ou recibo de prestacdo de servicos e a recolher a
importancia retida em nome da empresa contratada.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentacao da Recorrente.

(vi) Empresas Calinox Montagens e Instalacoes Industriais
Ltda; LE Comércio e Manutencdo de Mdquinas Ltda.,

No caso das empresas Calinox Montagens e Instalacoes
Industriais Ltda., LE Comércio e Manutencido de Mdquinas
Ltda., os servicos foram realizados nas proprias empresas
prestadoras;

Analisemos.

Nao prospera a argumentacao da Recorrente pois nao foi feito langamento na
presente NFLD que seja relacionado a essas empresas listadas,
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Processo n° 17546.001063/2007-01 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.266 Fl. 434

MULTA DE MORA

Esta Colenda Turma de Julgamento vem se posicionando reiteradamente, por
maioria, em relacdo ao recalculo dos acréscimos legais, para que se recalcule a multa de
mor2, com base na redacio dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91, com a
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte:

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei
8.212/91, que determinava aplicacdo de multa que progredia
conforme a fase e o decorrer do tempo e que poderia atingir
50% na fase administrativa e 100% na fase de execugdo fiscal.

Ocorre que esse artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que
estabeleceu que os débitos referentes a contribuicoes ndo pagas
nos prazos previstos em legislacdo, serdo acrescidos de multa de
mora nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106, I, ¢ do CTN determina a aplicacdo
retroativa da lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente
Jjulgado, lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impoe-se o cdlculo da multa com base no artigo 61 da
Lei 9.430/96 para compard-la com a multa aplicada com base
na redacdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito  lancado  neste  processo) para determinacdo e
prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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Ressalva-se a posicao do Relator, posicao vencida nesta Colenda Turma,
na qual se deve determinar o recéalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora (com
base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art. 5°, § 3° Lei 9.430/1996)
e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei 8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a
prevaléncia dos acréscimos legais mais benéficos ao contribuinte.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NO MERITO DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO para: (i) o levantamento SER (SERCAIT Com.
E Apl. Isolamentos Térmicos LTDA. — ME) ser afastado da incidéncia da contribuicao
previdencidria sob a aliquota de 11% nos moldes do art.31, caput, da Lei n 8.212/91; (ii) que se
recalcule a multa de mora, com base na redagao dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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