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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

AUTO POSTO RIO DE JANEIRO LTDA
DRJ-CAMPINAS/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/07/2000 a 30/09/2006

DECADENCIA PARA CONSTITUICAO DO CREDITO
PREVIDENCIARIO.

Conforme Sumula Vinculante n°® 8 do STF: “S#o inconstitucionais o
paragrafo nico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Let 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

Prazo decadencial ¢ de 05 anos na forma do artigo 150, § 4°, do Cddigo
Tributario Nacional - CTN .

REPASSE

A empresa ¢ obrigada a arrecadar as contribuigdes dos segurados empregados
e recolher o produto arrecadado, até o dia dois do més seguinte ao da
competéncia.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) em acolher a preliminar de decadéncia até a
competéncia 11/2001 e 13/2001 mantida a competéncia 12/2001, 01/2002 e seguintes,
aplicando-se a regra do art. 173, inciso I do CTN. Vencidos os Conselheiros Ivacir Julio de
Souza, relator e Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro que votaram pela decadéncia até 03/2002
com base no art. 150, § 4° do CTN; II) Por unanimidade de votos: a) quanto ao mérito, em
negar provimento ao recurso. Designado para redigir voto vencedor o Conselheiro Carlos
Alberto Mees Stringari.



CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente ¢ Redator Designado

e

IVACIR JULIO BE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio De Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de crédito langado pela fiscalizagdo contra o contribuinte acima
identificado, correspondendo as contribuic¢des retidas dos segurados empregados pela empresa,
e ndo repassadas a. Seguridade Social durante o periodo 07/2000 a 09/2006.

Informa, o Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil — AFRFB, que tal
fato configura,em tese, crime de apropriagdo indébita definida no Decreto- lei 2.848, de
07/12/1940, artigo 168-A, § 1°, inciso I, com a redagdo dada pela Lei 9.983, de 14107/2000 e
serd comunicado ao Ministério Publico Federal, em relatério a parte, denominado
Representagdo Fiscal para Fins Penais.

_ Constituem fatos geradores das contribuigdes previdencidrias as
remuneragdes pagas, a qualquer titulo, aos segurados empregados que lhes prestaram servigos,
declaradas em GFIP - Guia de Pagamento para o Fundo de Garantia e InformagGes para a
Previdéncia Social, no periodo retro citado Referido crédito, consolidado em 18/04/2007,
importava em RS28.440,96 (vinte e oito mil quatrocentos e quarenta reais e noventa € seis
centavos); ja incluidos ai os juros de mora ¢ a multa automatica incidentes sobre o débito
originario.

DA IMPUGNACAO

O Agente Passivo apresentou defesa, onde, ao fim, requereu a improcedéncia
do langamento com base no §4° do artigo 150 do Codigo, Tributario Nacional — CTN € o
Obice a representacdo fiscal para fins penais tendo em vista as seguintes alegagoes:

a) - Assegurou que os valores langados ja foram quitados por meio de
compensacdo, nos termos do inciso 11, artigo 156 da CTN;

b)- Ponderou que determinados periodos foram langados posteriormente ao
lapso temporal previsto para sua homologag¢do pelo fisco e menciona os acérddos exarados
pelo Conselho de Contribuintes onde resta indicado que o prazo decadencial para as
contribui¢des previdenciarias deve seguir a previsdo constitucional estampada na alinea f,
inciso III do artigo 146 da CF/1988 e nos artigos 150, § 4° ¢ 173, ambos do CTN;

¢) - Definiu o que seria obrigagdo tributaria, quando ocorre o fato gerador de
tal obrigacdo e que sé a partir dai pode-se exigir o tributo. Transcreveu o artigo 142 do CTN
para validar o seu ponto de vista;

d) - Enumerou as espécies de langamento e transcreve os artigos 147, 149 e
150, todos, do CTN para defini-las;

e) - Discorreu a respeito da compensacdo e homologa¢do tributaria e assevera
que a partir da Lei 8383/91 os contribuintes podem se compensar dos valores de tributos pagos
indevidamente;




6f) - Informou que ndo existe acdo judicial referente aos valores devidamente
compensados e reforga a tese de que os valores ora lancados estdo equivocados. Transcreve
algumas ementas dos acérddos exarados pelo Conselho de Contribuintes confirmando que ndo
ha necessidade de se procurar a autorizagdo administrativa para a devida compensagdo dos
créditos tributarios.

Apés andlise da pega de impugnagdo, a DELEGACIA REGIONAL DA
RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO CAMPINAS/SP, 9% Turma, fls 96, emitiu
Acdérddo, 05-18.957, julgando procedente o débito.

Inconformada com a decisdo da DRJ/CPS, a empresa apresentou recurso
voluntario, f1s.105/137 e, em sintese alegando:

1 — Assegurou que os valores lancados ja foram quitados por meio de
compensac¢io, nos termos do inciso II, artigo 156 da CTN;

2 — Ponderou que determinados periodos foram lancados posteriormente ao
lapso temporal previsto para sua homologagdo pelo fisco € menciona os acdrddos exarados
pelo Conselho de Contribuintes onde resta indicado que o prazo decadencial para as
contribui¢des previdenciarias deve seguir a previsdo constitucional estampada na alinea f
inciso III do artigo 146 da CF/1988 e nos artigos 150, § 4° e 173, ambos do CTN;

3 — Definiu o que seria obriga¢do tributaria, quando ocorre o fato gerador de
tal obrigacdo e que sd a partir dai pode-se exigir o tributo. Transcreveu o artigo 142 do CTN
para validar o seu ponto de vista;

4 — Enumerou as espécies de langamento e transcreve os artigos 147, 149 e
150, todos, do CTN para defini-las;

5 — Discorreu a respeito da compensacdo e homologagdo tributdria e
assevera que a partir da Lei 8383/91 os contribuintes podem se compensar dos valores de
tributos pagos indevidamente;,

6 — Informou que nfo existe agdo judicial referente aos valores devidamente
compensados e reforga a tese de que os valores ora langados estdo equivocados. Transcreve
algumas ementas dos acorddos exarados pelo Conselho de Contribuintes confirmando que ndo
ha necessidade de se procurar a autoriza¢do administrativa para a devida compensa¢do dos
créditos tributérios.

E em relagdo ao contido na impugnagdo inovou acrescentando :
7 — Ser ilegal e inconstitucional a limitagdo de 30 % para compensagdes;

8 - DA MULTA DE MORA : que o montante de 15% aplicado a titulo de
multa punitiva sobre o valor supostamente devido € totalmente absurdo, uma vez que deixou-se
de ser levada em consideragdo a natureza tributdria dessa multa e seu conseqiiente aspecto de
proporcionalidade entre o dano e o ressarcimento;

9 — Irregular a cobranga concomitante de multas ¢ Juros de mora , bem como
a utilizagdo da taxa selic;

10 — Culminando por pedir que seja admitido e provido o presente recurso.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Ivacir Jilio de Souza, Relator

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo e reune os demais requisitos de admissibilidade,
conforme fls.138, portanto, dele conheco.

EM PRELIMINAR

DA DECADENCIA

A empresa exorta que trata-se de tributo com langamento por homologagdo
subme‘udo aos ditames do artigo 150, § 4° da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 sustentando
a ndo aplicagdo do art.45, I da Lei n® 8.212/91.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extens3o dos efeitos da
aprova¢do da sumula vinculando, obrigando toda a administrag@o publica ao cumprimento de
seus preceitos.

Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplicé-la de pronto, mesmo
nos casos em que ndo argiida a decadéncia qliingilenal por parte dos recorrentes. Assim,
prescreve o artigo em questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagdo, como no
caso das contribui¢des previdencidrias, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagio,
aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a
homologag¢go, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o
dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 -~ O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()



§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gque a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza do tributo para que, s
assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribui¢des previdencidrias.

Em face do até aqui exposto, a aplicagiio do art. 150, § 4°, é possivel quando
realizado pagamento de contribui¢cdes, que em data posterior acabam por ser homologados
expressa ou tacitamente.

No caso presente, os recolhimentos supra citados representam antecipagdes.

Assim, em ocorrendo a circunstancia supra, ¢ ainda em razdo da natureza do
tributo ser por homologagdo, vejo no caso presente tipificada aplica¢io do § 4° do art. 150 do
CTN.

Desse modo, considerando que a notificagdo ocorreu em 18/04/2007,
conforme TEAF, fls. 67, 18/04/2002 caracteriza a competéncia inicial nfo decadente.

Sendo assim, foram alcangadas pelo instituto da decadéncia , na forma do §
4° do art. 150 do CTN, as competéncias compreendidas no periodo 07/2000 a 03/2002,
inclusive.

Resta pois que se intime a recorrente a realizar os recolhimentos
compreendidos no periodo 04/2002 até 09/2006 (ambos limites incluidos) .

DESCUMPRIMENTO DAOBRIGACAO TRIBUTARIA

O langamento imputado a empresa configurou-se ante o ndo repasse aos
cofres publicos da importancia retida dos segurados empregados a titulo de contribuigdo para a
Previdéncia Social, conforme dispde as alineas "a" e "b", do inciso I, do artigo 30, da Lei
8.212, de 24/07/1991, "In verbis";

LE] 8.212/91

Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contribuigées ou de
outras importincias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo alterada pela Lei n°81620/93)

a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢bes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as da
respectiva remuneracdo,

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribuigdo a que se refere o inciso IV da art. 22. assim como

ar contribui¢des a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo aos segurados
empregados trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a

seu servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia; (\
(Redagdo alterada pela Lei n°9.876/99)

>

-
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DAS COMPENSACOES

A empresa sustenta que os valores ora langados foram objeto de
compensacdo e, portanto, ndo existe crédito a ser reclamado pelo fisco.

A andlise dos autos ndo revela qualquer mengdo de que se trata de glosa de
compensagao.

Também ndo se observa nem por parte do Auditor Fiscal e tampouco da
recorrente - que afirma ter se compensado, mas ndo apresenta qualquer prova do feito — juntada
de documentos sobre compensagao.

A recorrente discorre sobre e afirma ter efetuado compensagdes mas ndo traz
a colagdo elementos comprobatdrios.

Evidencia-se , outrossim, € ndo foi combatido, ¢ que o langamento decorreu
dos valores devidamente declarados e confessados em GFIP e nd3o foram repassados a
Previdéncia Social.

De fato ndo héa necessidade de se impetrar agdo judicial para se compensar de
valores recolhidos indevidamente, hd que se demonstrar, compulsoriamente, a prova material
do direito e os registros contabeis sobre quais valores foram compensados e se atendeu a
legislagdo de regéncia.

No caso, ndo restou demonstrado que o langamento refere-se a compensagio
indevida, mas sim de contribui¢des ndo recolhidas a Seguridade Social em épocas proprias e
por forga do artigo 37 da Lei 8.212, de 24/07/1991, combinado com o pardgrafo unico do
artigo 142 do CTN, o Auditor Fiscal tem o dever/obrigagio de lavrar a notificagdo de débito.

DO DESCABIMENTO DE APLICACAO DE TAXA SELIC

H4 previsdo nos artigos 34 ¢ 35 da Lei n.° 8.212/91 da cobranga da taxa de
juros SELIC e multa de mora, no caso do atraso do recolhimento das contribui¢bes para a
Seguridade Social.

A declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo é matéria da
competéncia do Poder Judiciério € ndo pode ser declarada no curso do contencioso.

O julgador ndo tem competéncia legal para apreciar ¢ declarar ilegalidade ou
inconstitucionalidade de dispositivo de Lei ou Decreto, frente ao sistema normativo. O controle
da constitucionalidade € exercido, via de regra, pelo Poder Judicidrio. Desse modo ndo logra
éxito o pedido da recorrente. :

Desse modo, conhego do recurso acatando a preliminar de decadéncia , na

forma do § 4° do art. 150 do CTN, para as competéncias compreendidas no periodo 07/2000 a
03/2002, inclusive, para , no mérito negar lhe provimento.

E corn}o&oﬁ
Sala dﬁ m 29 de abril de 2010

IVACIR JULIO DE SOUZA ~ Relator




Voto Vencedor

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Redator Designado

No presente julgamento, decidiu-se por unanimidade de votos, quanto ao
mérito, negar provimento ao recurso. Quanto a preliminar, o ilustre relator apresentou seu
entendimento quanto a aplicacdo do disposto no artigo 150, pardgrafo tnico do Codigo
Tributéario Nacional, ndo tendo sido em relac@o a este fundamento acompanhado pela maioria
dos demais Conselheiros da Turma, que reconheceu que deveria ser aplicado o artigo 173, I do

Codigo Tributério Nacional.

O CTN, ao dispor sobre a decadéncia para langamentos por homologagdo,
estabeleceu duas hipéteses, a primeira no artigo 150 e a segunda no artigo 173.

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condig¢do resolutéria da ulterior
homologacdo do lancamento.

$ 2° - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulacdo. (grifo nosso)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado

da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito ﬁ ,
tributdrio pela notificagdo, ao swjeito passivo, de qualquer % ¢
medida preparatoria indispensadvel ao langamento."
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O presente processo trata de lancamento de crédito tributario descontado dos
empregados e contribuintes individuais e ndo recolhidos.

A razdo da divergéncia funda-se na convic¢do da ocorréncia de atitude
dolosa, visto que o contribuinte, que tinha a obrigacdo de reter e recolher as contribuigdes,
reteve-as a se apropriou do tributo. Destaco que essa atitude também motivou a elaboragédo de
Representagao Fiscal para Fins Penais, conforme descrito no relatério.

Conforme grifado no texto do § 4° do artigo 150, a regra da contagem da
decadéncia a partir do fato gerador no de aplica em caso de dolo.

Uma vez que aregra do artigo 150 ndo se aplica, resta aplicar a do artigo 173,
que € a contagem da decadéncia a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

O langamento refere-se as competéncias 07/2000 a 09/2006 e o contribuinte
foi cientificado em 04/2007.

Aplicando o artigo 173, inciso [, resulta no reconhecimento da decadéncia até
a competéncia 11/2001 e 13/2001, mantidas as competéncias 12/2001, 01/2002 e seguintes.

Conclusio:

Voto por, quanto ao mérito, negar provimento ao recurso € quanto a
preliminar, acolher a decadéncia até a competéncia 11/2001 e 13/2001, mantidas as
competéncias 12/2001, 01/2002 e seguintes, com base na regra do art. 173, inciso I do CTN.

Sala das Sessdes, em 29 de abril de 2010

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2403-00.021.

Brasﬂia/@e junho de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ 71Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ [mmmmmf e

Procurador (2) da Fazenda Nacional



