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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Pr‘ocesso n° 17546.001177/2007-43

Recurso n® 257.361 Voluntario

Acordao n’ 2803-00.137 — 3" Turma Especial

Sessao de 08 de julho de 2010

Matex ia AUTO DE INFRACAOQ: GFIP. FATOS GERADORES.
Recouente CONSTRUTORA E INCORPORAGCAO COMODORO LTDA.
‘Recm rida DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

l\

\ ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
l \ Data do fato gerador: 01/08/2002

|

0 MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA.
n INFORMACOES INCORRETAS EM GFIP.

Nio havendo nos autos comprovagio da regularidade do procedimento
adotado, deve ser mantida a multa imposta pela Fiscalizaggo.

Recurso Voluntirio Provido em Parte
‘ Crédito Tributario Mantido em Parte
\

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de
/Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
-voto do(a) relator(a). Ausente o Conselheiro Eduardo Oliveira justificadamente.

r— /
HELT RATA DE LIMA - Presidente

P ——————

UvucUinaa HAM oo d
CAROLINA élé/UEIRA S iERo DE ANDRADE - Relatora

|

|
| \ i Participaram do presente julgamento os conselheiros: Oseas Coimbra Junior,
'Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Vera Kempers de Moraes Abreu (suplente), Gustavo
Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).



i

| | Trata-se de Auto de Infragio lavrado contra a empresa Construtora e
Inco prporagio Comodoro Lida., em virtude de ter a empresa apresentado Guia de Recolhimento
do }fundo de Garantia e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP em desconformidade com as
f alidades especificadas no Manual de Orientaggo, deixando de informar a auséncia de fato
gefadon para a obra matucula CEI n° 50.003.84186-73, obra Rodoanel, infringindo o disposto
no pmgo 32, inciso IV, § 1° ¢ 3°, da Lei n° 8.212/91, combinado com o artigo 225, inciso IV,
o ecr eto n° 3.048/99, na competéncia de agosto de 2002,

: | Em sede de impugnagéo (fls. 27/31), a ora Recorrente argiiiu que, na
compctencm de agosto de 2002, a mencionada obra jd havia sido concluida, razdo pela qual
l]]a'ol ensejou a ocoiréncia de fato gerador. Adicionalmente, apresentou a GFIP relativa &
competencxa de 08/2002 com o cddigo 906, consoante previsdo do manual de orientagdo.

i i (I
Il i

o . . ,
N (a) o Recorrente ndo declarou a existéncia da obra nos campos prdprios

Quando do julgamento da impugnagiio, afirmou o i. Auditor Fiscal que:
|
|

coxﬁoxme determinado no Manual da GFIP aprovado pela IN INSS/DC n®, 86/2003;
0

(b) o fato de a obra estar concluida nfo restou comprovado nos autos, nio se
} 1 ando,,portanto, a GFIP apresentada com o cddigo 906; e

w
g =4 =
7

| ‘ '
Q M \ ‘ (¢) ainda que se considerasse o pedido de cancelamento da multa como

I * ~ . ~ ’ . .
r;elﬁvaqao esta também nfio poderia ocorrer por ndo ter a Recorrente atendido aos requisitos
necessarios, quais sejam, a primariedade e a corregio da falta..

L

i
~[ ] Contra essa decisfio, a autuada interpds Recurso Voluntdrio (fls. 44),

‘contnmzmdo a informagdo trazida pela Fiscalizagdo de que a GFIP nio teria sido entregue de
~acordo com ‘as normas previdenciarias, esclarecendo, contudo, que o equivoco na elaboragdo

R

teﬁf" ocomdo por culpa exclusiva do profissional responsavel. Por fim, requereu a empzesa a
o}nentar;ao do Fisco sobre a forma correta de cumprimento da referida obrigacdo acessoria.
L

N Em razdo da revogacdo, pelo art. 19 da Medida Provisdria n® 413, de
Q3'/‘ 172008, da norma insculpida nos §§ 1° e 2° do ait. 126 da Lei n® 8.213/91, o Recurso
Voluntério foi interposto sem a realizagio de depdsito recursal.

E o relatério,

|
|
“ Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,

1 O Recurso Voluntdrio € tempestivo e preenche todos os requisitos de
admxssnbxhdade, razdo pela qual, passo a analisd-lo. Apenas a titulo de esclarecimento, a

R

dqclnaqao de inconstitucionalidade pelo Suplemo Tribunal Federal da exigéncia de depdsito
ﬁré‘kno no valor minimo de 30% da exigéncia fiscal, como condigdo para seguimento do

IeCurso voluntano, deu ensejo A ediclio da Stimula Vinculante n® 21, DOU de 10/11/2009.
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g Inicialmente, cumpre ressaltar que ndo ha qualquer discussdo nos autos
acerca da infragio que deu ensejo a lavratura do plesente auto de infragdo, qual seja, o
preenchimento da GFIP com dados incorretos, inexatos ou omissos, especificamente no que diz
respeito & auséncia de fato gerador para a obra de construgdo civil, matricula CEI n°
50.003.84186-73.
i
: \ A propria Recorrente afirma, em suas razdes recursais, que “posa tér havido
um equivoco na elaboragdo pelo profissional responsdvel, contudo sem anuéncia da mesma”.

‘ ‘ Nestes termos, ndo ha duvidas de que a lupotese prevista no art. 32, IV, §§ 1°
a 3° da Lei n° 8.212/91, com a redagio dada pela Lei n° 9.528/97, se verificou. A esse
respel to, vale conferir o disposto no referido normativo:

“Art. 32. A empresa é também obrigada a.

Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados wvos futos geradores de
contribuicdo previdencidria e outras informagoes de interesse do

‘\ : IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
[

|

1

‘ 1

| INSS;

|
|
|
‘ § 1% O Poder Executivo podera estabelecer critérios
] diferenciados de periodicidade, de formalizagdo ou de dispensa
| de apresentagdo do documento a que se refere o inciso IV, para
\ segmentos de empresas ou situagdes especificas.
| § 2° As informagées constantes do documento de que trata
| o inciso IV, servirdo como base de cdlculo duas
contribuigbes devidas ao [nstituto Nacional do Seguro
Social-INSS, bem como compordo a base de dados para
fins de calculo e concessio dos beneficios previdencidrios.

\
|
C
I
§ 37 O regulamento dispora sobre local, data e forma de
‘ entrega do documento previsto no inciso IV."
\

Na decisdo proferida pela Delegacia da Receita de Julgamento de Campinas,
restou claramente demonstrado que, ao néo informar a existéncia da obra de construgdo civil,
‘matricula CEI n° 50.003.84186-73, a empresa praticou infragio a legislagio previdenciaria,
‘&incorrendo em descumprimento de obrigagfio acessoria. Jd& no que diz tespeito & suposta
‘corregdio da irregularidade apontada, pela apresentagdo de nova GFIP para a competéncia de
08/2002, desta vez com a informagdo do codigo 906, esclareceu a autoridade coatora que a

s1tua<;ao de término da referida obra de construgdo civil ndo foi comprovada nos autos. Veja-

“"Conforme relatado pela fiscalizagdo o contribuinte nédo

J informou a auséncia de fatos geradores para a obra de construgdo civil matricula
CEI 50.003.84186-73, na competéncia 08/2002, sendo que em sua pega de defesa
Junta guia GFIP e informando que a obra ja havia sido concluida nédo havendo

] Jato gerador.

|

|



a

Verifica-se da GFIP juntada as lis. 27/30 que o contribuinte nio
" declarou a existéneia da obra acima referida, nos campos préprios confotme
! Hdeteunmado no Manual da GFIP 6.0, aprovado pela IN INSS/DC n°® 86, de
‘ ‘ 05/02/2003, verséo utilizada pelo contribuinte, ndo corrigindo a falta para fazer
I Jjusa atemmgao da multa

« ()

R
:
"‘ Ademais, o fato de a obra estar concluida ndo restou
‘ ‘ comprovado nos autos, prescrevendo o referido manual que em caso de obra ndo
devidamente encerrada esta devera ser informada em GFIP com codigo 906,
‘\ co;zﬁm-serlne.rt‘stindo recolhimento ao FGTS e informagdes a Previdéncia Social,
o empregador/contribuinte deve emitir uma GFIP com dados cadastrais, no
\ codigo de recolhimento 906 dispensando-se a entrega da GFIP referente as
; competéicias subsegiientes até a ocorréncia de fatos determinantes de
' recolhimento ao FGTS elou fato gerador de contribuigio previdencidria.
|
|

i
‘ “ Devem apresentar GFIP com cédigo de recolhimento 906:
|
|
\
|
l

()

todas as empresas cujos numeros de inscricdo (CNPJ ¢ CEI)
| ndo estejam devidamente encerrados junto ao INSS, como por exemplo, firma
| H L individual, obras de construgdo civil - pessoa fisica ou juridica, produtor rural ou
| - contribuinte individual com segwrados que lhe tenham prestado servigo, caso
estejam com suas atividades paralisadas;”

y
1

o K Por fim, com relagdo A possibilidade de relevacdo ou atenuacio da multa

p'lfcada msta ressaltar que também nesse ponto a decisfo proferida pela DRJ se mostia

lrretoc,avel

]

{
|
n

I

| | Consoante autorizado pelo art. 291, § 1°, do Regulamento da Previdéncia

Soc1a] aplovado pelo Decreto n® 3.048/99, sio reqmsztos para a atenuag@o ou relevagio da

¢

lta (i) a correciio da falta até a decisfio de primeira instancia; (ii) a solicitacdo de relevagiio

alnﬁia\no prazo de defesa; (iii) ser o infrator primario; e, por fim, (iv) ndo ter ocorrido
«Tunstancm agravante. E o que dispde o referido artigo:

[ -
|
‘ “dit 291 Constitwi circunstincia atenwante da penalidade
‘i aplicada ter o infiator corvigido a falta até a decisdo da
autoridade julgadora competente

defesw, ainda que ndo contestada a infragdo, se o infrator for
primario, tiver corvigido a falta e néo tiver ocorride nenhuma

\
§ 1A mnlta sera relevada, mediante pedido dentro do prazo de
“ ‘ circunsidncia agravante, ™

Com telagdo & situaglo de primariedade, restou constatado nos autos que ja
mm 51do lavmclos contra o contribuinte autos de infragdo, com decisGes desfavoraveis ja

traJ\SItadas em julgado em margo e setembro de 2002.

I

‘i Nos termos da disposicio contida no paragrafo tnico do art. 290 do
ulamento da Previdéncia Social, na redagio vigente & época, e repetida pelo art. 655 da
ruc,:ao JNonnatlva SRP n° 03/2005, teincidéncia seria “a pratica de nova infragdo a

zsryoszttvo da legislagdo por wna mesma pessoa ou por seu sucessor, dentro de cinco anos da
| !

\
\
J
]
|
|
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N
data em que houver passado em julgamento administrativo a decisdo condenatéria ot
‘homolocatéria da extingdo do crédito referente a infragdo anterior”.
|

N A diferenciagio entre reincidéncia especifica e a reincidéncia genérica ¢ feita
pelo § 3° do mesmo art, 655, nos seguintes termos:

“§ 3° Reincidéncia especifica é a pratica de nova infragdo ao
i

mesmo dispositivo legal e reincidéncia genérica, a pratica de
nova infragdo de natureza diversa,”

:
m\

“a ! Como se v&, incorre em reincidéncia o contribuinte que pratica nova infragéo
’a dlSpOSlthO da legislagio, dentro de cinco anos da data em que houver o transito em julgado
da decisdo administrativa condenatéria ou homologatéria da extingdo do crédito referente a
\infrac;éo anterior. Para a configuragio da circunstincia agravante, ¢ irrelevante o fato de se
tratar de reincidéncia especifica ou genérica.

\ l Ademais, no que diz respeito a necessidade de corregio da falta, ja
reconheceu a autoridade julgadora que a apresentagdo da GFIP com o cédigo 906, sem a
comprovagdo inequivoca de término da obra de construgio civil, ndo implica na regularizagio
da infragdo praticada.

Diante do exposto, conclui-se que a decisfio de primeira instancia, proferida
pela Delegacia da Receita Previdencidria de Campinas/SP, estd em perfeita harmonia com a
legislagdo vigente a época.
|

Il Todavia, com a edigdo da Medida Proviséria n° 449, de 03 de dezembro de
2008 postenounente convertida na Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, a redagio do artigo
32 da Lei n° 8.212/91 foi substancialmente alterada, tendo sido revogados os §§ 1° e 3° do
mencionado dispositivo legal. A nova redagio do referido dispositivo legal ficou assim

IV — deciarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e uo

Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
| FGIS, na forma, praze ¢ condigbes estabelecidos por esses
| orgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de cilculo e
\ valores devidos da contribui¢io previdencidria e outras
| informagées de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
! FGTS, (Redagdo dada pela Lei n”11.941, de 2009)

1
s ‘ "Art. 32. A empresa é também obrigada a
|

!

| § 1°(Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11941, de 2009)

§ 2° A declaracdo de que trata o inciso IV do caput deste ai tigo
constitui instrumento habil ¢ suficiente para a exigéncia do
crédito tributdrio, e suas inforimagdes compordo a base de dados
para fins de calculo e concessio dos beneficios previdencidrios
(Redagdio dada pela Lei n® 11 941, de 2009)

|
|
|
‘\
\ ‘ § 3 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)"
|
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“ w ‘ A multa aplicivel pelo descumprimento da obrigacio acessdria prevista no

" 32 lV da Lei n° 8.212/91 passou a ser regulamentada pelo disposto no art. 32-A, incluido
ela Lei n 11,941/2009. Veja o que dispde a novel legislagdo:

, “Ait. 32-4. O contribuinte que deixar de apresentar «

\ ‘ decluragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei

| no prazo fixado ou que a apresentar com incoriregdes ou

‘ oniissées  serd  intimado a  apresentd-la ou a prestar

esclurecimentos e syjeitar-se-d as seguintes multas: (Inclufdo

1 ‘ pela Lei n” 11 941, de 2009)
|
\
\

I — de R§ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagdes incorretas ou omitidas, e (Incluido pela Lei n®
11 941, de 2009)

\

| y Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou firagdo,

\ § incidentes sobre o montante das contribuicées informadas, ainda

! que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
I declaracdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
) cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. {Incluido pela
Lein” 1] 941, de 2009)

|

|

§ 1° Pura efeito de aplicagio da multu prevista no inciso I do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
| seguinte ao térnino do prazo fixado para entrega da declaragio
! ¢ como termo final a data du efetiva entrega ou, no caso de nio-
| apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragdo ou da
notificagdo de langamento. (Incluido pela Lei n°® 11941, de
{ 2009).
|
|

l § 2° Observado o disposto no § 3" deste artigo, as mulias serdio
b reduzidas (Incluido pela Lei n° 11,941, de 2009).
C

[~ d melade, quando a declaragdo for upresentada apds o prazo,
3 mas antes de qualquer procedimento de offcio,; ou (Incluido pela
1 Lein" 11 941, de 2009).

| M ‘ ! Il — a 75% (setenta ¢ cinco por cento), se liovwver apresentagio
T da declaragdo no prazo fixado em intimagao. (Incluido pela Lei
! | n" 11.941, de 2009).

§ 3% A nmulta minima a ser aplicada sera de- (Incluido pela Lei n®
11.941, de 2009)

1
|
\
»
i , 1 — R$ 200,00 (duzentos regis), tratando-se de omissdo de
; declara¢do sem ocorréncia de futos geradores de contribuicdo
previdencidria, e (Incluido pela Lei n* 11 941, de 2009).

|

1

|

II — R3 500,00 (quinhentos 1eais), nos demais casos. (Incluido
pela Lei n” 11.941, de 2009).

. ‘} Como se depreende das disposi¢cdes legais acima colacionadas, o novo
amento trazido pela Lei n® 11.941/2009 contém penalidades mais benéficas aos
ttlbumtes. Por essa razlo, e considerando a retroatividade benigna prevista pelo art. 106, II,
lo ‘Cédigo Tributario Nacional, resta claro que a penalidade imposta pela autoridade fiscal
s presentes autos deve ser adequada ao que estabelece a novel legislagio de regéncia. E o

% dxspoe o referido artigo:

|
\
l . “Art 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito;
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|
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1l
I
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.

' | ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na

|
|

' ‘ -" lei vigente ao tempo da sua pratica.”
i |

o
|
|Super101 de Recursos Fiscais para casos analogos ao presente:

|

Esse ¢ inclusive o posicionamento que tem sido adotado pela Camara

I “NORMAS PROCESSUAIS - RETROATIVIDADE BENEFICA
! ! DE LEI A muita de oficio deve ser reduzida, de oficio, quondo

Lei posterior trouxer percentual mais favoravel ao siujeito
H passivo. Recurso Especial provido em parte.” (Acérddo n”

- CSRF/02-02.082, Processo n°: 10880.016118/94-44, Rectrso n°:
( 201-101662, Relator: Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO
|

TORRES)

5 "MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO
g SOBRE OPERACOES IMOBILIARIAS . RETROATIVIDADE
‘ BENIGNA LEIN” 10.863, DE 2004 - Aplica-se o novo diploma
legal que comine penalidade ao swyjeito passivo da obrigagio
! tributdria menos gravosa ou severa que a prevista em lei ao

lempo da pritica da infiagdo apwrada em procedimenio de
\ fiscalizagdo quando o ato ou fato pretérito ndo  foi
‘ definitivamente julgado, "ex-vi" do disposto no Art. 106, inciso
L 11, letra "c" da Lei n.° 5,172, de 25.10 1996 - Codigo Tributdrio
. Nacional.”* (ACORDAQO CSRF/04-00.246, Recurso n® 104-
| 131127, Processo  n°  10980.006526/2001-50, Relator.
\ Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA)

Em sendo assim, a multa imposta nos presentes autos deve ser mantida
integralimente.

N CONCLUSAQ

' ! Por todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntario
mterposto pelo mteressado, reconhecendo, de oficio, a aplicagio do novo regramento previsto
no art. 32-A da Lei n°® 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n° 11.941/2009, por forga da
Tetroatividade benigna prevista pelo art. 106, II, ¢, do Cddigo Tributdrio Nacional, desde que

'verificada penalidade mais favoravel ao contribuinte.

Ul dna i odh

1 CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora



