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Contribuinte Individual

INSTITUTO DE RADIOTERAPIA DO VALE DO PARAIBA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/12/2003

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 82121991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o0 8§ 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
Tributério Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado antecipacdo de
pagamento ou néo.

Nos termos do art. 103-A da Congtituicdo Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracéo: 01/01/1999 a 31/12/2003

PAGAMENTOS A CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - FATO GERADOR
- CONTRIBUICAO DA EMPRESA

E contribuiciio de responsabilidade da empresa a quantia correspondente a
vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe
prestem servigos

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, |) Por maioria de votos. @) em dar

provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do langamento devido a regra



decadencia expressa no |, Art. 173 do CTN, as contribuic¢es lancadas até a competéncia
11/2000, anteriores a 12/2000, inclusive 13/2000, nos termos do voto do Relator. Vencidos os
Conselheiros Nereu Miguel Ribeiro Domingues e Rogério de Léllis Pinto, que votaram pela
aplicacdo da regra decadencial expressa no 8§ 4°, Art. 150 do CTN. Il) Por unanimidade de
VOtos: @) em negar provimento ao recurso, no mérito, nos termos do voto da Relatora.

Marcelo Oliveira - Presidente.

AnaMariaBandeira - Relator.

Participaram da sesséo de julgamento os conselheiros. Marcelo Oliveira, Ana
Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel Ribeiro
Domingues e Rogério de Lellis Pinto.
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Relatério

Trata-se do lancamento de contribui¢cbes da empresa incidentes sobre os
valores pagos a contribuintes individuais que Ihe prestaram servicos.

Segundo o Relatério Fiscal (fls. 35/36), o fato gerador que gerou o crédito
previdencidrio foi apurado com base em lancamentos constantes dos livros contébeis,
Diério/Razéo, conforme consta relacionado no nosso Relatério de Lancamentos, anexo.

A base de célculo das contribui¢des é o total do valor dos servigos prestados,
sem vinculo empregaticio, no decorrer do més, por profissionais autdbnomos/contribuintes
individuais ou equiparados a empresa em tela.

O contribuinte foi intimado do lancamento em 05/05/2006.

A notificada apresentou defesa (fls. 78/82) onde alega que n&o pode ser
responsabilizada pelo pagamento de contribuicéo previdenciéria de que ndo é contribuinte.

Aduz que a Lel 8.212/91 determina que a empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de méo-de-obra devera reter a contribui¢do previdenciéria do valor
bruto da nota fiscal ou fatura e que fica bem caracterizado que obrigacdo previdenciaria
principal é "o pagamento de tributo" e ndo o dever de retencao.

Argumenta que ficaria dispensada de efetuar a retencdo, quando a contratada
ndo possuir empregados, o servigco for prestado pessoalmente pelo titular ou socio e 0 seu
faturamento do més anterior for igual ou inferior a duas vezes o limite maximo do salério de
contribuicdo, cumulativamente que € o caso dos autos, pois os prestadores de servigos,
conforme consta da propria NFLD, sdo autdbnomos, ou seja, prestaram, eles proprios os
Servigos g ustados.

Pelo Acdrddo n° 05-19.464 (fls. 106/107) a 9% Turma da DRJCampinas (SP),
considerou o langamento procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 112/120)
onde inova na aegagdo de que houve decadéncia de parte do lancamento.

No mais, efetua repeticdo dos argumentos de defesa.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ana Maria Bandeira
O recurso é tempestivo e ndo hé 6bice ao seu conhecimento.
A recorrente apresenta preliminar de decadéncia que deve ser acolhida.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lel n°
8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o0s Recursos
Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “ S80 inconstitucionais os paragrafo Unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Le
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

E necess&io observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacgéo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Da andlise do caso concreto, verifica-se que o langamento em telarefere-se a
periodo compreendido entre 01/1999 a 12/2003 e foi efetuado em 05/05/2006, data da
intimac&o do sujeito passivo.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Por outro lado, ao tratar do langcamento por homologacéo, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° 0 seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assm exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

8§ 4° - Sealei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que 0 sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou sgja, 0
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o lancamento por homol ogagéo.

Se, no entanto, 0 sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada hé a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderiater sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUIGAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS 173, |, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo &,
emregra, o do art. 173, 1, do CTN, segundo o qual 'o direito dea
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés



5 (cinco) anos, contados. | - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologas —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferencas € de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito € referente a contribuicdo
previdenciaria, tributo sujeito a lancamento por homologacéo, e
ndo houve qualquer antecipaciio de pagamento. E aplicavel,
portanto, conforme a orientacdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS  DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSI BILIDADE.

1. Nas exacBes cujo lancamento se faz por homologacgao,
havendo pagamento antecipado, conta-se 0 prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN),
gue é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulacdo € que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.
4, Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 12 Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do lancamento contribuicdes, cujos fatos geradores néo
sdo reconhecidos como tal pela empresa, bem como n&o ha qualquer antecipacdo conforme se
verifica no relatério Discriminatativo Analitico do Débito - DAD

Nesse sentido, aplica-se 0 art. 173, inciso | do CTN, para considerar que
estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos fatos geradores ocorridos até
11/2000, inclusive.



Processo n° 17546.001275/2007-81

S2-C4T2
Acordéo n.° 2402-01.405

H. 144

Da andlise das demais alegacOes, verifica-se que a recorrente se equivoca ao
tratar de questdes relacionadas a contribuicdo correspondente a retencdo de 11% sobre o valor

bruto das notas fiscais/faturas emitidas por empresas contratadas para prestacdo de servigos
mediante cessdo de mé&o de obra.

Tanto o Relatdrio Fiscal como os demais anexos deixam claro que o
lancamento em questéo refere-se a contribuicéo da empresa incidente sobre os valores pagos a
contribuintes individuais que |he prestaram servicos.

Tal contribuicdo encontra fundamento no inciso Il do art. 22 da Lei n°
8.212/1991, abaixo transcrito.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, éde: (...)

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que [he prestem servigos

Portanto, o langamento deve prevalecer.

Diante do exposto e de tudo 0 mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL parareconhecer a decadéncia até a competéncia 11/2000.

E como voto.

AnaMariaBandeira - Relator



