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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio: 01/02/1999 a 31/10/2003

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLBHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula
Vinculante de n * 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein 8212 de 199].

Néo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizagfio, hd que se observar o disposto no art. 173, inciso | do CTN.

RETENCAO. PRESTACAO DE SERVICOS COM CESSAO DE MAO-DE-
OBRA. PRESUNCAO LEGAL DO DESCONTO.

De acordo com o previsto no art. 33, § 5°da Lei n © 8.212/1991, o desconto
sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa, sendo a
responsabilidade direta de quem tinha o dever de realizi-lo.

Caso a fiscalizagiio sempre tivesse o encargo de diligenciar para fiscalizar a
prestadora, ndo haveria sentido na criacio da substituicio fributdria. A
retengdo ¢ exigéncia legal, e como bem asseverado, surgiu para facilitar a
arrecadagfio tributdria. Caso prevaleca o entendimento de se analisar a
documentagio da contratada para comprovagio da totalidade do recothimento
das contribuicio, a vontade das partes ird superar a lei.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da 3* Camara / 2" Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos dos presentes conceder provimento parcial quanto
a preliminar de decadéncia, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Manoel Coelho
Arruda Junior e Thiago D’Avila Melo Fernandes divergiram, pois entenderam que se aplicava
o artigo 150, § 4° do CTN.

Quanto a parcela ndo decadente, por maioria de votos, o1 negado provimento
ao recurso. O Conselheiro Manoe! Coelho Arruda Junior votou pela nulidade da autuagio.

% — Presidente e Relator

Participaram do fresente juigamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Atlindo Costa e Silva, Thiago D’avila Melo Fernandes, Manoel Coelho Arruda
Jinior, e Marco André Ramos Vieira (presidente} Ausente a Conselheira Adriana Sato,

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social em virtude da retengiio de 11% decowrente da contratagio de
servicos que teriam envelvido cessio de méo-de-obra, conforme previsio no art. 31 da Lein °
§212/1991 O periodo compreende as competéneias fevereiro de 1999 a outubro de 2003, fls.
17a18.

Nio conformada com a notificagfio, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, fls. 60 a 65.

A Decisio da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
confirmou a procedéncia do langamento, fls. 88 a 91.

Nio concordando com a decisdo do 6rglo fazendario, fol interposto recurso
pela notificada, conforme fls. 96 a 104; alegando em sintese:

o Nilo ¢ necessario o implemento do depdsito recursal;
e Parte do langamento ja toi atingida pela decadéncia;
e A contribuicio toi transferida ao real devedor;
¢ Somente poderia ser exigida a multa;
o Requerendo provimento ao recurso interposto.
Nio foram apresentadas contra-razdes pelo drgio fazendario.

E o Relatorio.



Processo n® 17546 001280/2007-93 $2-C3T2
Acdrdio n ® 2302-00.542 F12

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 116. Pressuposto de
admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

O depdsito niio foi exigido como condicio de admissibilidade do recurso
voluntario.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto a questdo preliminar suscitada na peca recursal, de que o langamento
ja fora atingido pela decadéncia, razio the confiro em parte

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n” 8“Sio inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ oy artigos 45 ¢ 46 du
Lei 8 212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario™

Conforme previsto no art. 103-A da Constituiciio Federal a Stimuladen © 8
vincula toda a Administragéo Pablica, devendo este Colegiado aplicd-la.

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio o
por provecagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdées sobre matéria constitucioneal,
aprovar sunuila que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragio publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagiio do art. 45 da Lei n * 8212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

No presente caso trata-se de tributo sujeito a lancamento por homologacio,
cujo pagamento nio foi realizado, sendo necessério o lancamento de oficio. Por niio ter pago,
os valores somente conseguiriam ser apurados em aco fiscal, dai a aplicabilidade do art. 173,
mciso I do CTN, para efeitos da contagem do prazo decadencial. A obrigacio nio restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no perfodo de fevereiro de 1999 a
outubro de 2003, O langamento foi notificado ao sujeito passivo em 5 de maio de 2006, 11 01.

Seguindo a interpretaciio da 1 Secdo do STJ (Recurse Especial n 973.733,
cuja ementa foi publicada no DJe de 18/09/2009) conta-se do "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado™ (artigo 173, I, do CTN), o
prazo quingilenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito da preyisiio



legal para pagamento antecipado, o mesmo ndo ocorre, sem a constatacio de dolo, fraude ou
simulaciio do contribuinte,

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizacfio ocorridos anteriormente a competéncia novembio de
2000, inclusive esta. A competéncia 13 desse ano também decaiu, pois vence ainda no més de
dezembro. A competéneia dezembro de 2000 ndo decaiu, pois o crédito somente poderia ser
constituido apds o vencimento, ou seja em 2 de janeiro de 2001, assim o prazo de decadéncia,
para tal competéncia, possu: como termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja
o dia 1° de janeiro de 2002, a qual findaria em 1° de janeiro de 2007.

Desse modo, restou somente o crédito relativo & prestadora Vieira e Ribeiro,
fl. 04.

Quanto & parcela ndo decadente, nfio assiste razfio a recorrente ao afirmar que
a contribuiclio foi transferida ao real devedor.

De acordo com o previsto no art. 33, § 5% da Lei n © 8.212/1991, o desconto
sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa, sendo a responsabilidade direta
de quem tinha o dever de realizd-lo.

Art 33¢ 0}

¥3°0 desconto de contribuicido e de consignagdo legalmente
mitorizadas sempre se presume feilo oportuna e regularmente
pela empiesa a isso obrigada, ndo the sendo licito alegar
anissao para se eximiv do recoliimento, ficando diretamente
respoasave!  pela  importancia  que  deivou de  receber ou
arrecadon ent desacordo com o disposto nesta Lel.

No caso da retengdo de 11% nfo ha que se falar em solidariedade, tampouco
em beneficio de ordem, como alega a recorrente, pois o comando legal 1mpds a
responsabilidade 4 tomadora de servigos, assim como o tfez em relagio ao desconto dos
segurados empregados, Essa ¢ uma presungdo legal absoluta que milita em favor da
tiscalizagio previdenciaria.

Entendo que no caso de retencdo ha duas obrigagdes: a primeira, acessoria,
que ¢ o desconto dos [1%; a segunda ¢ a principal, que ¢ o recolhimento das contribuigSes
retidas. Uma vez que as contribuigdes previdencidrias sdo tributos, o objeto da retengio dos
11% também possui natureza tributaria, haja vista ser uma antecipagdio das contribuicdes,
possuindo natureza de substituigio tributaria.

Caso a fiscalizagdo sempre tivesse o encargo de diligenciar para fiscalizar a
prestacdora, nio haveria sentido na criagdo da substituigdo tributaria. A retenciio é exigéncia
legal, e como bem asseverado, surgiu para facilitar a arrecadacfio tributaria. Caso prevaleca o
entendimento de se analisar a documentaciio da contratada para comprovacido da totalidade do
recolhimento das contribuigdio, a vontade das partes ira superar a lei.

Nio entendo cabivel a demonstracio, nos presentes autos, de que a prestadora
4 efetuara todos os recolhimentos para fins de elis@io da responsabilidade pela retengiio. Nao ha
como afastar a responsabilidade pela retenglo e posterior recolhimento haja vista ser uma
presuncio absoluta, no meu entender. Perante a Fazenda Publica a obrigada pela retencéo sera
sempre a tomadora, nada impedindo que entre a recoirente e a prestadora de servigos se
instaure demanda autdnoma de natureza civil. Caso a recormrente efetue o recolhimento da
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retengdio de 11% e a prestadora comprove que houve recothimentos a maior do que o devido,
cabera a compensacio ou a restituicio, mas esta questio ndo deve ser resolvida nos presentes
autos, devendo ser instaurado, se for o caso, o procedimento proprio de restituicio.

Assim, ndo assiste razdio a recorrente de que somente poderia lhe ser exigida
a multa.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo que parte do lancamento foi
atingida pela decadéncia.

E 0 volo.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 2010

Mﬁ% Relator
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