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COMPENSACAO. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Para efeito de interpretacéo do inciso | do art.168 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN), a extingcdo do crédito
tributério ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
no momento do pagamento antecipado de que trata o 8 1° do art. 150 da
referidaLei.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2003
ALEGAQOES DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) ndo € competente para
se pronunciar sobre ainconstitucionalidade de lei tributaria (Simula n® 2).



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao Recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Selene Ferreira de Moraes - Presidente

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Selene Ferreira de
Moraes, Benedicto Celso Benicio Junior, Walter Adolfo Maresch, Marcelo Fonseca Vicentini,
Sérgio Rodrigues Mendes e Luciano Inocéncio dos Santos.
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Relatério

Por bem retratar os acontecimentos do presente processo, adoto o Relatério
do acordao recorrido (fls. 489 a 494):

1) Das compensagdes declaradas

1. Versa o presente processo sobre manifestacdo de inconformidade contra
Despacho Decisdrio proferido pela DRF/Volta Redonda-RJ, em 22/02/2008, que ndo
homologou compensacBes de débitos de IRPJ e CSLL, vinculadas a direto
creditério oriundo de saldo negativo de CSLL, apurado na DIPJ2003, ano
caendéario 2002, no valor de R$ 38.216,00, informadas nas Declaragbes de
Compensagdo a seguir relacionadas:

[...].
I1) Do despacho decisorio

3. Os fatos e fundamentos juridicos consignados no referido Despacho
Decistrio (fls. 263/267), sdo, em suma, 0s seguintes:

[.];

3.5. 0 saldo negativo informado na ficha 17, linha 42, da DIPJ (fls. 60), no
valor de R$ 38.216,00, é composto das seguintes parcelas. Contribuicdo Mensal
Paga por Edtimativa - linha 38 (R$ 33.053,22) e Contribui¢cdo Retida na Fonte por
Orgao Publico - linha 4l (R$ 24.548,75);

3.6. quanto as retengdes, tomou-se como base o rol daficha"CSLL Retida na
Fonte" informado na DCOMP n° 12773.15698.210907.1.7.03-7306 (fls. 106/116), o
qual foi utilizado para confronto, seja com as informagfes do Sistema SIEF/DIRF
(fls. 158/186), seja com os comprovantes de rendimentos que informam as retengdes
na fonte ocorridas no periodo (fls. 196/258), tendo ainteressada como beneficidria;

3.7. dessa andlise resultou na elaboracéio da tabela de fls. 264/265, intitulada
"Retencdo Efetuada por Orgdo Plblico”, que reproduz as informagdes sobre os
valores das retengdes contidas na mencionada DCOMP, no Sistema SIEF, e nos
comprovantes de rendimentos, além de consignar o valor da retencdo admitido;

3.8. na apuragdo das retenches efetuadas pelos érgdos publicos utilizou o
autor do Parecer os percentuais previstos na Instrucdo Normativa SRF/STN/SFC n°
23/2001 (fls. 156/157), vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores,

3.9. comprovase, assim, que o vaor da CSLL retida na fonte por 6rgéos
publicos (linha 42) corresponde a R$ 5.351,90;

3.10. no que concerne a comprovagéo da CSLL por estimativa, tomando-se
como referéncia aficha 16 da DIPY2003 — "Célculo da Contribuicdo Socia sobre o
Lucro Liquido Mensal por Estimativa' (fls. 56/59) — nota-se que foram apurados
débitos, sob o codigo 2484, para os meses de setembro, outubro e novembro/2002;

3.11. da consulta as respectivas DCTF (fls. 118/120), observa-se que



a) a estimativa do periodo de apuracdo setembro/2002 vinculase a
compensagdo com saldo negativo de periodo anterior (PA: 31/12/1996);

b) para a estimativa outubro/2002 n&o héa crédito vinculado, restando, por
conseguinte, saldo a pagar;

C) a estimativa novembro/2002 vincula-se a duas espécies de créditos, quais
sgjam, pagamento via DARF, no valor de R$ 955,01, e compensagdo mediante
entrega da DCOMP n° 16912.30203.280307.1.7.03-3150, no valor de R$ 3.511,71,
restando, entdo, o saldo a pagar de R$ 12.334,13;

3.12. com respeito a estimativa setembro/2002, conclui-se que, por decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, operou-se a decadéncia do direito de a interessada pleitear
compensacdo mediante a utilizacdo do saldo negativo do exercicio 1997, ano
cadendario 1996;

3.13. intimada a esclarecer a forma de utilizacdo do sado negativo do
exercicio 1997 (fls. 125/126), ainteressada apresentou demonstrativos (f1s.191/195),
esclarecendo sobre a impossibilidade de apresentacdo dos documentos que
respaldam a apuragdo desse saldo negativo (fls. 190);

3.14. o déhito de outubro/2002, por sua vez, ndo se encontra extinto por
nenhuma das formas admitidas, razdo pela qual o vaor de R$ 8.154,84 restou
glosado da CSLL mensal paga por estimativa (linha 38);

3.15. 0 débito relativo ao periodo de apuragdo novembro/2002 foi
parcidmente quitado, sga por pagamento, devidamente confirmado, inclusive
guanto a sua disponibilidade, conforme extratos do Sistema SIEF/FISCEL (fls. 260
e 261), sga mediante compensacdo por intermédio da DCOMP n°
16912.30203.280307.1.7.03-3150, em conformidade com as novas regras pelas
quais as compensagdes de déhitos de mesma natureza foram igualadas as demais
compensagdes, e todas submetidas a homol ogagdo da Receita Federal (art. 74, daLei
n° 9.430/1996, com a redacdo dada pelo art. 49 da Medida Provisdria n° 66/2002,
posteriormente convertidanaLe n° 10.637/2002);

3.16. por conseguinte, procedeu-se, no periodo de apuragdo novembro/2002, &
glosa do Imposto de Renda Mensal (sic) Pago por Estimativa (linha 38), no valor de
R$ 12.334,13;

3.17. deve ser esclarecido que, por forca dos citados dispositivos legais, nao
mais é admitida, a partir do 4° trimestre de 2002, a compensagdo de débitos, ainda
gue de mesma natureza, com saldos negativos de exercicios anteriores, 1ogo nao
assiste razdo a interessada em suas al egagdes de fls. 04/09;

3.18. conclui-se, pois, pela inexisténcia de saldo negativo a compensar, fato
gue resulta em CSLL a pagar no montante de R$ 9.567,35, devendo ser salientado
que, os déhitos das declaragBes ativas antes relacionados encontram-se confessados
por forca da Medida Provisdria n° 135/2003, vigente a partir de 30/10/2003,
posteriormente convertidanaLei n° 10.833/2003;

[.];

3.20. em face do exposto, decidiu a Sra. Delegada da DRF/V olta Redonda-RJ
por:

a) ndo homologar as compensacbes dos débitos referidos, em razéo da
inexisténcia de direito creditério,

b) exigir, com base nos artigos 26, § 4°, e 29, da Instru¢do Normativa SRF n°
600/2005,~ por "meio cde Carta de  Cobranca e DARF}- os-valores confessados e

4
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indevidamente compensados, com a data de vencimento corrigida, com o acréscimo
dos encargos moratorios,

[...].
I11) Damanifestacdo de inconformidade

4. Inconformada com a decisdo proferida pela DRF/Volta RedondaRJ, da
qual tomou ciéncia em 25/02/2008 (fls. 282), apresentou a interessada, em
05/03/2008, a manifestacdo de inconformidade de fls. 292/303, instruida com os
documentos de fls. 304/483, argumentando, em sintese, que:

4.1. as compensaces originaram-se de créditos decorrentes de saldo negativo
de CSLL do ano-calendario 2002, formado por excessos em sua retengdo feita por
orgéos publicos, bem como por excessos na apuragdo da CSLL sob o regime de
estimativa;

4.2. a DRF/Volta Redonda-RJ glosou tais compensagdes, fundamentando sua
decisBo em duas suposi¢ies. ocorréncia de decadéncia do direito de pleitear a
compensagao e inexisténcia de recolhimentos indevidos passivels de compensacao;

4.3. quanto a decadéncia, tecendo consideracdes acerca das disposicdes dos
artigos 150, § 19, 156, inciso 1, 168, 170 e 172, todos do CTN, sustenta que, para os
tributos sujeitos alancamento por homologacdo o Superior Tribunal de Justica- STJ
tem mantido entendimento segundo o qual, na auséncia de homol ogag&o expressa, o
prazo somente se inicia apds decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato
gerador, pois é neste momento que se considera extinto o crédito tributario;

4.4, acrescenta, ainda, que, com isso, na prética, tem-se 10 (dez) anos para a
repetico, 5 (cinco) dos quais relativos a homologagdo técita e 5 (cinco) de prazo
decadencia propriamente dito;

45. o entendimento da DRF/Volta Redonda-RJ contraria frontalmente a
posi¢do adotada pelo STJ, na medida em que o IRPJ e a CSLL sdo tributos sujeitos
ao lancamento por homologagéo, devendo, pois, submeter-se ao prazo de 10 anos a
gue faz referénciaajurisprudénciado ST,

4.6. tal posicionamento, que se apbia no prazo prescriciona de 5 (cinco) anos
para a compensagcdo dos pagamentos indevidamente efetuados a titulo de IRPJ,
recol hidos na sistematica de "retencdo na fonte", afronta a jurisprudéncia pacificada
do STJ enegavigéncia aos artigos 156, inciso |, e 168, inciso |, do CTN;

4.7. assm, somente € possivel admitir-se a extingdo do direito de pleitear a
restituicdo ou compensacdo de indébito com base no artigo 168, inciso |, do CTN,
dispositivo esse que possui interpretacéo peculiar em se tratando de tributos sujeitos
alancamento por homol ogacao;

4.8. o termo final do prazo prescriciona corresponde a data em que a Fazenda
Publica homologa expressa ou tacitamente o pagamento efetuado pelo contribuinte,
portanto, qualquer entendimento diverso conduziria o intérprete a ilegalidade e, por
conseguinte, a0 cerceamento do direito de o contribuinte obter a
devolucdo/compensagdo de tributos indevidamente recolhidos;

4.9. sobre a suposta inexisténcia de créditos a compensar, outro argumento
utilizado peda DRF/Volta Redonda-RJ para ndo homologar as compensacOes
redlizadas, a Receita Federa deixou de considerar ndo sO as retencdes sofridas pela



interessada, como também os excessos de recolhimento da CSLL no regime de
apuracdo por estimativa;

[..].

A decisdo dainstanciaa quo foi assm ementada (fls. 487):
ASSUNTO: NORMASDE ADMINISTRA(;AO TRIBUTARIA
Ano-calendério: 2002
PRELIMINAR DE REALIZACAO DE PERICIA. DISPENSA.

Indefere-se 0 pedido de pericia que ndo atende aos requisitos exigidos pelo
Decreto n° 70.235/1972 (art. 16), que regula o Processo Administrativo Fiscal, o
gua determinaanomeagdo de perito e aformulacéo de quesitos.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
CSLL

Ano-caendario: 2002

COMPENSACAO DE DEBITOS DE TRIBUTOS COM SALDO CREDOR
DE CSLL APURADO NA DIPJ. COMPROVACAO PARCIAL DO IRRF E DOS
PAGAMENTOS POR ESTIMATIVA. INEXISTENCIA DO DIREITO
CREDITORIO.

A inexisténcia de direito creditorio de CSLL informado na DIPJ2003,
passivel de compensagdo com débitos da prépria contribuicdo e do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica, constatada em face da comprovacédo parcial, tanto das
retengdes efetuadas por 6rgdos publicos, como do efetivo pagamento do imposto de
renda (sic) mensal por estimativa, conduz & ndo homologacdo das compensagdes
declaradas em PER/DCOMP.

Rest/Ress. Indeferido - Comp. ndo homol ogada.

Cientificada da referida decisdo em 23/07/2009 (fls. 508), a tempo, em
20/08/2009, apresenta a interessada Recurso de fls. 509 a 522, instruido com os documentos de
fls. 523 a 703, nele argumentando, em sintese:

a) que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica afastou, por
inconstitucionalidade, a aplicacdo nas normas de prescri¢do contidas na
Lei Complementar n° 118, de 2005;

b) que hg, efetivamente, comprovacdo documenta e inconfundivel para a
totalidade dos créditos utilizados pela Recorrente, oriundos do saldo
negativo da contribuic&o no ano de 1996;

C) que é possivel apurar o valor exato do Saldo Negativo de IRPJ (sic) do
ano-calendario 1996 a partir da DIPJ 1997;

d) que se mostra necessario, ainda, demonstrar como as antecipactes da
CSLL de 1996, que compdem, ao final, o saldo negativo desse ano, foram
compensadas; e

€) que faz anexar cOpia de todos os recolhimentos por estimativa realizados
desde 0 ano-calendario de 1992, periodo no qual surgiu o primeiro Saldo
Negativo de CSLL aproveitado; e todas as DI PJs correspondentes.
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Em mesa para julgamento.

Voto

Conselheiro Sérgio Rodrigues Mendes, Relator

Atendidos o0s pressupostos formais e materiais, tomo conhecimento do
Recurso.

Conforme se verificou, quatro so os motivos das glosas procedidas no saldo
negativo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) declarado no exercicio de
2003, no valor de R$ 38.216,00, composto das seguintes parcelas: Contribuicdo Mensal Paga
por Estimativa - linha 38 (R$ 33.053,22) e Contribuicio Retida na Fonte por Org&o Plblico -
linha 41 (R$ 24.548,75):

a) parte da CSLL por estimativa (setembro de 2002) compensada com saldo
negativo de periodo anterior ja prescrito (exercicio de 1997, ano-
calendério de 1996) e sem documentos que respal dassem a apuracao desse
crédito (glosa de R$ 8.097,53);

b) parte da CSLL por estimativa (outubro de 2002) n&o vinculada a qualquer
crédito (glosade R$ 8.154,84);

c) parte da CSLL paga por estimativa (novembro de 2002) apenas
parcialmente quitada (glosa de R$ 12.334,13); e

d) retencbes efetuadas por Orgdos publicos em montante menor que o
declarado (R$ 5.351,90 em vez de R$ 24.548,75).

Em seu Recurso, manifesta-se a Recorrente, expressamente, apenas com
relacdo ao motivo descrito naalinea"a" acima.

Prescricao do crédito objeto de compensacéo (estimativa de setembro de
2002)

A contenda, quanto a esse ponto, ficou resolvida, em definitivo, com a edic¢éo
da Lei Complementar n® 118, de 9 de fevereiro de 2005, que, em seu art. 3°, veio interpretar o
inciso | do art. 168 do CTN, do seguinte modo (grifou-se):

Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso | do art.168 da Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cadigo Tributério
Nacional, a extincdo do crédito tributario ocorre, no caso de
tributo sujeito a lancamento por homologacdo, no momento do
pagamento antecipado de quetrata o § 1° do art. 150 da referida
Le.

No que se refere a alegada inconstitucionalidade dessa Lei Complementar,
em especial, 0 seu art. 4°, incide na espécie a Simula Carf n° 2, de seguinte teor:

O CARF nao é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade delei -tributéria.



Por fim, em contraponto ao entendimento manifestado pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) (tese dos cinco mais cinco), sobejamente transcrito pela Recorrente (fls. 513 a
515), releva anotar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja externou em, pelo menos, duas
oportunidades, nos Agravos Regimentais nos Agravos de Instrumentos n°s 64.773-SP e
69.363-SP, a correta inteligéncia dos artigos do Codigo Tributério Nacional (CTN) que tratam
de prazo para pleitear restituic¢éo, tendo assentado que:

A clausula subordinada e condicional de ulterior homologacéo
do pagamento em nada influi no raciocinio, porque ela funciona
como ressalva em garantia dos interesses fazendarios, em
segundo lugar, porque, tratando-se de condicdo resolutiva, a
relacdo juridica esta formada e perdura, até que se realize a
condicdo (v. Clévis, com. art. 119). No caso, a condi¢cdo ndo se
verificou e o direito resultante do pagamento se tornou
definitivamente invulneravel: o negécio ndo se resolveu e sua
eficacia ndo cessou (...).

Segue-se do exposto que ndo € da homologacéo do pagamento,
eXpresso ou tacito, que flui o prazo prescricional de cinco anos,
sendo do pagamento mesmo, que, o caso, ocorreu em 1967 (...).

Ficam, por conseguinte, prejudicados os argumentos, demonstrativos e
documentos relativos a suposta existéncia e composi¢cdo do saldo negativo do exercicio de
1997, ano-calendério de 1996.

Conclusao

Em face do exposto, e considerando tudo o mais que dos autos consta, voto
no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Sérgio Rodrigues Mendes



