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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendério: 2005

ERRO NA APURACAO E IDENTIFICACAO DOS FATOS GERADORES
DO LANCAMENTO. INCERTEZA.

Deve-se cancelar o langamento quando hd um alto grau de incerteza sobre os
fatos constitutivos da obrigacdo tributaria. O encargo da prova no
procedimento administrativo de langamento incumbe & Administragéo,
principalmente em relagdo aos fatos constitutivos da obrigagdo tributaria.

A fiscalizagdo nfo identificou de forma objetiva quais operagbes foram
submetidas ao contribuinte quanto a pagamento a beneficidrio nao
identificado e a pagamento sem causa.

Assunto: Contribui¢fo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ano-calendario: 2005

ERRO NA DETERMINACAO DO FATO GERADOR E BASE DE
CALCULO. VICIO MATERIAL. LANCAMENTO IMPROCEDENTE.

O langamento de oficio que nfo observou o correto periodo de apuragéo,
transformando de mensal para trimestral o periodo de apuracéo, contém vicio
de ordem material, portanto, deve ser declarado improcedente.

Assunto: Contribui¢fio para o PIS/Pasep
Ano-calendéario: 2005

ERRO NA DETERMINACAO DO FATO GERADOR E BASE DE
CALCULO. VICIO MATERIAL. LANCAMENTO IMPROCEDENTE.

O langamento de oficio que ndo observou o correto periodo de apuragéo,
transformando de mensal para trimestral o periodo de apuragéo, contém vicio

de ordem material, portanto, deve ser declarado improcedente.

Recurso de oficio conhecido e néo provido.
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Acordio n.° 1201-000.816

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao Recurso de Oficio, nos termos do relatério e voto que integram o presente

julgado.

Franciscp e Sales Rib€iro de Queiroz - Presidente.

EDITADO EM:

Partic{pararh da sessfio de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz (Presidente), Roberto Caparroz de Almeida, José Sérgio Gomes, Rafael
Correia Fuso, André Almeida Blanco e Jodo Carlos de Lima Junior.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em face da contribuinte, sob o
fundamento extraido de extratos bancérios obtidos pela Receita Federal do Brasil com base em
Requisicdo de Movimentago Financeira dirigida ao Unibanco.

Com base nessas movimentagdes, a fiscalizagdo fez um comparativo com
aquilo que foi declarado e pago pelo contribuinte e solicitou a justificativa da diferenga através
de intimagao.

A contribuinte vem reiteradas vezes (fls. 84, 89, 102, 107, 113) nos autos
informar que ndo tinha como apresentar cépia dos livros fiscais, dos documentos que
justificavam as movimentag¢des financeiras, das notas fiscais, arquivos eletronicos etc., pois
conforme documento juntado aos autos (fls. 90 e seguintes) todos os documentos que tratavam
das operagbes mercantis, financeiras e fiscais da empresa foram apreendidos pela Policia
Federal, e encontravam-se sob segredo de justica nos autos do Processo n°
2005.51.01.5153509, em tramite perante a 4* Vara Criminal do Rio de Janeiro, em razio de
supostos envolvimentos de pessoas com crime de narcotréfico e lavagem de dinheiro.

A apreensdo de documentos estd devidamente comprovada nos autos na
decisdo judicial expedida pelo Juiz Federal Dr. Flavio Oliveira Lucas, de 13 de margo de 2007,
bem como nos documentos seguintes as fls. 95 e seguintes, que descrevem documentos,
computadores, documentos relativos a movimentagdes financeiras etc.

Nio obstante todas essas informagdes constarem dos autos, a fiscalizagéo
ficou reiteradamente intimando a contribuinte e reiterando a solicitacdo de documentos,
sabendo que os mesmos encontravam-se sob a posse da Policia Federal.

Inclusive & fl. 14 h4d um pedido de restitui¢do de documentos para ser
apresentado & fiscalizago.

Nio satisfeita com a omissdo claramente praticada pelo contribuinte em razéo
da apreensdo de documentos pela Policia Federal, a fiscalizagdo lavrou Autos de Infragédo
usando do arbitramento para tanto, nos termos do artigo 530, inciso III, do RIR, sob o
fundamento de omissdo de receita sob depdsitos bancérios de origem nfo comprovada, além de
pagamentos feitos a beneficiarios néo identificados e a causa quanto aos pagamentos.

A contribuinte apresentou impugnagdo, tempestivamente, rebatendo a
acusacdo fuscal.

A DRIJ julgou parcialmente procedente o langamento, conforme decisdo
abaixo transcrita:

DOS PEDIDOS DE DILIGENCIA E DE PERICIA.

14. Quanto a pericia, cumpre observar que tal pedido so se
Justifica quando existe controvérsias que demandem exames
técnicos e especializado, o que ndo ocorre nesse caso.
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15. Portanto, esse requerimento deveria ser indeferido, pois a
realizagdo de pericia é desnecessdria, ou seja, prescindivel, nos
termos do disposto no art. 18 do Decreto 70.235/1972, com a
redagdo dada pelo art. 1° da Lei 8.748/1993.

16. No mesmo sentido, entendo ser prescindivel a realizagdo de
diligéncia para o deslinde da questdo a ser apreciada e porque o
processo contém os elementos necessdarios para a formagdo da
livre convicgdo do julgador, nos termos do disposto no artigo 18
do Decreto 70.235/1972, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei
8.748/1993.

17. Cabe afirmar que a diligéncia ndo pode ser determinada
para substituir as partes ou suprir a prova que lhes incumbe
carrear para o processo. O interessado deveria ter trazido aos
autos junto com a pega de defesa as provas que entendia
necessarias.

DOS JULGADOS ADMINISTRATIVOS

18.  Advirta-se que resultam improficuos os julgados
administrativos referidos pelo contribuinte, porgue tais decisdes,
mesmo que proferidas por orgdos colegiados, sem lei que lhes
atribua  eficdacia  normativa, ndo  constituem  normas
complementares do Direito Tributdrio.

Destarte, ndo podem ser estendidas genericamente a oulros
casos, visto que somente se aplicam sobre a questdo em andlise e
apenas vinculam as partes envolvidas naqueles litigios.

DA ARGUICAO DE NULIDADE.
19. O interessado questiona a nulidade dos autos de infragdo.
20. Este argumento ndo merece razgo.

21. Apenas para deixar mais clara a corre¢do dos autos de
infragdo, transcrevo o art. 59 do Decreto n° 70.235/1972 que
dispde:

Art. 59 - Sdo nulos:
I-o0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preterig¢do do direito de defesa.

22. Além disso, estabelece o artigo 142 do Codigo Tributdrio
Nacional que:

Art. 142 — Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel.
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23. Ndo se vislumbra, no caso ora em julgamento, qualquer
Sbice que determine a precariedade dos langamentos realizados
pelo Fisco, uma vez que foram realizados nos moldes
estabelecidos pelo Cédigo Tributdrio Nacional, ndo se
configurando qualquer violagdo ao que o mencionado diploma
legal dispde e, tanipouco, ao art. 39 do Decreto n® 70.235/1972.

24. Verifica-se que os autos de infragdo em questdo foram
lavrados por autoridade administrativa plenamente vinculada,
respeitando o devido procedimento fiscal, previsto na legislagdo,
e com a correta identificagdo do sujeito passivo da obrigagdo
tributdria, portanto, norteados pelo Principio da Legalidade.

25. Constata-se, ainda, nos autos que a descri¢do dos fatos e as
provas juntadas ao processo permitem esclarecer a causa da
autuagdo, bem como toda a sistemdtica aplicavel a constitui¢do
do crédito tributdrio e, por sua vez, a argumentagdo
desenvolvida pelo interessado na pega impugnatéria permite
concluir que o motivo das autuagdes foi compreendido.

26. Assim, o procedimento adotado ndo gerou cerceamento do
direito de defesa do interessado ou ao contraditorio, uma vez
que o mesmo foi regularmente intimado, tendo tomado ciéncia
dos termos lavrados durante o procedimento de fiscalizagdo e,
ainda, dos autos de infracdo. Foi assegurado ainda o prazo para
defesa previsto em lei. Prova inequivoca de que inocorre o
cerceamento do direito de defesa é a de que a exigéncia foi
impugnada e estd sendo examinada por essa autoridade
Julgadora.

27. Assim sendo, ja que ndo ocorreu nenhuma irregularidade,
incorre¢do ou omissdo que importe em nulidade, rejeito a
preliminar suscitada pelo interessado.

28. No que tange a infragdo relativa a omissdo de receita
apurada com suporte nos depdsitos bancdrios de origem ndo -
identificados, cabe transcrever inicialmente o que dispde o art.

42 da Lei n° 9.430, de 1996, in verbis:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo hdbil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

$ I1° O valor das receitas ou dos rendimentos serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela institui¢do
Sfinanceira.

$§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que néio
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeilos, submeter-se-Go as
normas de tributagdo especificas, previstas na legisla¢do vigente
a época em que auferidos ou recebidos.
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§ 3°. Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

29. Desta maneira, a lei determina que existindo créditos em
conta de depdsito sem a devida comprovagdo de origem dos
recursos utilizados, presume-se, até prova em contrdrio, esta a
cargo do contribuinte, a ocorréncia de omissdo de receita.

30. Esta conclusdo é ratificada pelas palavras do professor Luis
Eduardo Schoueri (Distribui¢do Disfarcada de Lucro. Sdo
Paulo: Dialética. 1996. p. 113), que trata da fungdo das
presungdes relativas no Direito Tributdrio: "A presungdo
relativa nada mais faz, em principio, que dispor sobre o énus da
prova: reza que, em determinados casos, uma circunstdncia que,
em si, dependeria de prova, dispensa comprovagdo; tal
circunstdncia é tida por verdade, até que se consiga demonstrar
o contrdrio.

31. Entdo, como cabia, por determinagdo legal, ao interessado
comprovar a origem dos recursos depositados nas contas
correntes mantidas junto ao Unibanco, a autoridade fiscal
intimou o interessado a fazé-lo por intermédio dos Termos de
Intimagdo Fiscal de fls. 61 e 106 ¢ do Termo de Constatagdo
Fiscal n° 0001 de fls. 109/112.

32. Constam dos autos ainda os extratos bancdrios (fls. 25/57) e
as planilhas que individualizam os créditos bancdrios (fls.
62/73).

33. Por sua vez, o interessado ndo apresentou qualquer elemento
de prova no curso do procedimento fiscal e na impugnagdo.

34. Com efeito, ndo comprovou o interessado que deixou de
Jjustificar a origem dos depdsitos bancdrios listados em
decorréncia da agdo da Policia Federal denominada "Operagdo
Platina”, como veremos logo adiante (Do Arbitramento do
Lucro).

35. Cumpre frisar que a integralizagdo do capital social da
empresa somente poderia justificar a origem dos depdsitos
bancdrios listados se o interessado tivesse provado a efetiva
entrega do recurso financeiro, a permitir a vincula¢do com
algum dos ingressos bancdrios.

36. Por outro lado, conforme a planilha de arbitramento, a
movimentagdo financeira apurada pela fiscalizagdo foi de
somente RS 1.603.881,07. Portanto, ndo ocorreu o erro citado
pelo interessado na sua defesa. Alids, a transferéncia dos valores
apurados nesta planilha para os autos de infragdo foi correta,
como se percebe nos Demonstrativos de Apuragdo.
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37. Assim, ndo merecem prosperar oS argumentos do
interessado.

DO ARBITRAMENTO DO LUCRO.

38. Afirma a fiscalizagdo que o arbitramento do lucro se faz
tendo em vista que o interessado notificado a apresentar os
livros e documentos da sua escrituragdo, de acordo com o termo
de inicio de fiscalizagdio e termos de intimacdo em anexo, deixou
de apresentd-los.

39. O enquadramento legal é o art. 530, inciso IIl, do RIR/1999:

Art. 330. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calenddario, serd determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei n" 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n°9.430,
de 1996, art.1°):

Il - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria
os livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipotese do pardgrafo unico do art. 527;
(Grifou-se)

40. Vejamos agora se a fiscalizagdo comprova devidamente a
recusa do interessado em disponibilizar os livros e documentos
da escrituragdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa,na hipotese
do pardgrafo unico do art. 527, para fins de arbitramento do
lucro.

41. Impende citar inicialmente o Edital de Intimagdo de fl. 07,
por meio do qual se solicita, em agosto de 2007, o Livro Caixa
ou Didrio e Razdo, entre outros documeritos.

42. Por outro lado, consta dos autos o Termo de Intimacdo
Fiscal de fl. 61, onde se pede a documentagdo hdbil e idénea
para comprovar a origem dos depdsitos bancdrios listados, bem
como as notas fiscais de venda do ano de 2005. Ou seja, ndo se
solicitou ao interessado o Livro Caixa ou Didrio e Razdo na
intimagdo realizada em 05/06/2008 (fl. 60).

43. Hd ainda o Termo de Intimagdo Fiscal de fl. 77, onde se pede
a documenta¢do hdbil e idénea para comprovar o destino de
recursos financeiros, conforme planilha anexa, bem como as
notas fiscais de vendas do ano de 2005. Novamenle, ndo se
solicitou ao interessado a apresentagdo do Livro Caixa ou
Didrio e Razdo na intimagdo realizada em 02/06/2008 (fl. 78).

44. Em 07/07/2008, ppr intermédio da petigdo de fl. 84, o
interessado informa que “a empresa fiscalizada recebeu
intimagdes fiscais com o intuito de apresentar documeniagdo que
comprovem a origem e a saida de valores com contas bancdrias
de sua titularidade, bem como dos documentos fiscais do ano de
2003, contudo, encontra-se impossibilitada de cumprir referida
determinag¢do no prazo estabelecido, pelo fato de ter tido
documentos apreendidos pela Policia Federal, impossibilitando
o ato.
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45. Em 11/07/2008, conforme Aviso de Recebimento — AR de fl.
87, o interessado foi intimado a apresentar o termo de apreensdo
utilizado pela Policia Federal, a demonstrar os livros e
documentos apreendidos (fl. 88).

46. Em atendimento ao pedido acima, foram acostados aos autos

os documentos de fls. 90/104, referentes a “Operagdo Platina”
da Policia Federal.

47. Ademais, consta o Termo de Intimagdo Fiscal de fl. 106, por
meio do qual se intimou o interessado a apresentar todos o0s
livros e documentos solicitados na agdo fiscal, bem como
atender as intimagdes anteriores no que tange a movimentagdo
bancaria.

48. Foi requerido ainda que fosse disponibilizado o termo de
apreensdo de livros e de documentos que citasse especificamente
os livros e documentos solicitados na agdo fiscal.

49. Ademais, deveria ainda ser apresentado documento
solicitando a Policia Federal a devolugdo ou envio a Receita
Federal do Brasil dos livros e documentos apreendidos, para que
fosse possivel se certificar de que se trata dos mesmos livros e
documentos indicados nos termos de agdo fiscal em comento.

()

33. Em razdo do exposto, entendo que o arbitramento se
Justifica.

54. Decerto, embora exista apenas uma intimagdo que se refira
especificamente aos livros Caixa ou Didrio e Razdo
(Presumido), qual seja, a primeira intimagdo feita por meio de
edital, constata-se que hd outra intimagdo que faz mengdo a
todos os livros e documentos jd solicitados no curso da agdo
fiscal. Ademais, esta claro, a meu ver, pelas peticoes
protocoladas, que o interessado sabia que a fiscalizagdo
aguardava a disponibilizagdo dos livros fiscais para executar os
procedimentos de auditoria fiscal, mais especificamente os livros
Caixa ou Didrio e Razdo.

35. Por outro lado, constata-se que o Auto Circunstanciado de
Busca a Apreensdo de fls. 103/104, lavrado em 22/03/2007, no
qual consta a descri¢do do material apreendido, ndo demonstra
que os livros fiscais e a documentagdo de suporte foram retidos
pela Policia Federal, em razdo da falta de referéncia expressa a
tais instrumentos da contabilidade.

36. Observa-se também ser razodvel a cren¢a de que os livros e
a documentagdo de suporte, alusiva ao ano-calenddrio de 2005,
estivessem de posse do contador da empresa, fora de sua sede,
visto ser este o procedimento de praxe, ou seja, dificilmente a
Policia Federal teria acesso a tal material na sede da empresa
em 2007, quando ocorreu a busca e apreensdo.
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57. Em apertada sintese, concluo que o interessado ndo
comprovou (i) que possuia escrituragdo comercial e fiscal, ou o
Livro Caixa, na hipdtese do pardgrafo unico do art. 527, e que
(i) a faltou disponibilizagdo dos itens mencionados se devesse a
impedimento ocasionado pela ag¢do da Policia Federal
denominada "Operagdo Platina”.

38. Contudo, hda um equivoco que, a meu juizo, impede o
arbitramento do lucro, nos moldes perpetrados pela autoridade
fiscal, mais especificamente no que tange o coeficiente utilizado
para cdlculo do lucro arbitrado.

59. Transcreve-se o art. 518 do RIR/1999, o qual trata do
assunto:

Base de Calculo

Art. 518. A base de cdlculo do imposto e do adicional trimestre,
serd determinada mediante a aplicagdo sobre a receita bruta
auferida no periodo de apuragdo, § 7° do art. 240 e demais
disposicdes deste Subtitulo 15, e Lei n® 9.430, de 1996, arts. Ia e
25, e inciso Art. 519. Para efeitos do disposto no artigo anterior,
definida no art. 224 e seu pardgrafo unico.

$ 1- Nas seguintes atividades, o percentual de que nd 9.249, de
1995, art. 15, § 1°):

I - um inteiro e seis décimos por cento, para atividade consumo,
de combustivel derivado de petrdleo, natural;

11 - dezesseis por cento para a atividade de prestagdo exceto o de
carga, para o qual se aplicard o percentual III - trinta e dois por
cento, para as atividades de:

a) prestagdo de servigos em geral, exceto a
b) intermediagdo de negdcios;

c) administracdo, locagdo ou cessdo de bens, imdveis, miveis e
direitos de qualquer natureza.

$ 2° No caso de servigos hospitalares aplica-se o percentual
previsio no capul.

$§ 3° No caso de atividades diversificadas, serd aplicado o
percentual correspondente a cada atividade (Lei n. 9.249, de
1993, art. 15, § 2°).

60. Com efeito, o coeficiente utilizado pela autoridade fiscal
para cdlculo do lucro arbitrado foi de 38,40%, aplicdvel as
seguintes atividades: servicos em geral (excefo servigos
hospitalares); intermediagcdo de negdcios; administra¢do,
locagdo ou cessdo de bens e direitos de qualquer.natureza
(inclusive imdveis); e de Factoring.

61. Acontece que a autoridade fiscal fundamenta-se em um
motivo que ndo justifica a aplicagdo de tal coeficiente e a
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desconsideragdo do coeficiente de 1,92%, aplicdvel & revenda de
combustiveis, atividade que consta do contrato social do
interessado (fl. 234).

62. Reproduz-se, literalmente, o motivo indicado pela
fiscalizacdo: "Consideramos a atividade do contribuinte como
servicos tendo em vista a falta de apresentagdo das notas fiscais
de compra junio aos fornecedores”,

63. Entretanto, entendo que a mera falta de apresenta¢do das
notas fiscais de compra ndo representa, no caso posto em
Julgamento, indicio de prestacdo de servigos em geral (exceto
servicos  hospitalares);  intermediagdo  de  megdcios;
administragdo, locagdo ou cessdo de bens e direitos de
qualquerr natureza (inclusive imoveis); e de Factoring.

64. A autoridade fiscal deveria ter aprofundado os
procedimenios de auditoria fiscal com o objetivo de trazer aos
autos indicios de prestagdo de servigos em geral (exceto servigos
hospitalares); intermediagcdo de negdcios;, administragdo,
locagdo ou cessdo de bens e direitos de qualquer natureza
(inclusive imoveis); e de Factoring. Vale dizer, ndo existindo nos
autos indicios da prdtica de tais atividades, ndo cabe aplicar o
coeficiente de 38,40%.

65. Cumpre frisar que até poderia haver duvida quanto a
eventual comercializagdo de produtos, posto que no contrato
social consta que a sociedade, além da atividade de comércio
varejista de combustiveis, gds natural veicular, lubrificantes, gds
liquefeito de petroleo, pegas, acesscérios e congéneres, deterd
espago fisico condizente a instalagdo de loja de conveniéncia por
meio da qual, poderd comercializar produtos alimenticios e
outros, bebidas de quaisquer naturezas, delicatessens e
congéneres.

66. Alids, analisando a declaragdo de rendimentos (DIPJ 2006),
constata-se que ndo hd valor de receita declarada oriunda de
atividades sujeitas ao coeficiente de 38,40%. De fato, consta,
além da receita sujeita ao percentual de 1,92%, apenas um valor
infimo de receita sujeita ao percentual de 8%.

67. Assim, constatado pela autoridade julgadora que houve
equivoco na aplicagdo do coeficiente utilizado para o
arbitramento do lucro, cabe a ela reduzir o mesmo:

68. Em sintese, entendo que o langamento de IRPJ é procedente
em parte, tendo em vista o erro quanto a defini¢do do coeficiente
aplicdvel para cdlculo do lucro arbitrado.

CSLL

69. Verificado que o equivoco na aplica¢do do coeficiente so
atinge o langamento do IRPJ, e que ndo hd argumentos
especificos, o langamento reflexo da CSLL deve ser mantido
integralmente.
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PIS E COFINS

70. Embora ndo haja questionamento do interessado, entendo
que os langamentos de PIS e de COFINS sdo improcedentes pelo
motivo que segue.

71. Inicialmente, impende observar que o aspecto temporal é um
dos elementos do fato gerador abstrato. Com efeito, assim como
o IRPJ e a CSLL incidem trimestralmente ou
anualmente,Contribuicdo para o PIS e a COFINS incidem
mensalmente.

72. Portanto, o langamento de oficio deve respeitar o aspecto
temporal determinado pela legislagdo de cada tributo, em
obediéncia ao principio da legalidade.

73. De acordo com os autos de infragdo lavrados de PIS (fls.
142/144) e de COFINS (fls. 147/149), verifica-se que a
fiscalizagdo apurou as bases de cdlculo e as contribuigdes
devidas na forma trimestral para o ano-calenddrio de 2005.
Entretanto, como ja destacado, para estas contribuigdes, o
periodo de apuragdo é mensal.

74. Acerca da apuragdo do crédito tributdrio, trago parte do
voto do nobre relator Guilherme Henrique da Silva Ribeiro,
proferido no Acérddo 12-18.412, de 27 de fevereiro de 2008:

Todavia, o langamento de oficio deve obedecer ao periodo
apuragdo dos tributos, o que foi inobservado pela fiscalizagdo.

Oart. 20 da Lei n" 9.715/1998 e o art. 2" da Lei Complementar
n" 70/1991 determinam, respectivamente, que o Pis e a Cofins
sejam apurados mensalmente e ndo trimestralmente.

Deve-se registrar que ndo cabe a esta autoridade julgadora
alterar a forma de apuragdo, jd que estaria inovando o
langamento, o que violaria o principio da legalidade. Neste
sentido, cabe citar a autora Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, no
Livro Do Langamento Tributdrio - Execugdo e Controle, Ed
Dialética, Sdo Paulo, 1999, p.163.

"Igualmente ¢ inadmissivel que seja alterada a base legal ou a
matéria fdtica objeto do langamento inicial, inclusive ndo poderd
ser modificada a identifica¢do da infrag¢do, pois tais hipoteses
implicariam em substiluicdo e, por conseqiiéncia, em novo
lancamento diverso daquele inicialmente objeto do processo
fiscal em que se estd exercendo o controle, para cuja atividade o
orgdo julgador é inteiramente carente de competéncia.... "

No mesmo sentido, cila-se ementa de acérddo do Conselho de
Contribuintes.

" PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA -APERFEICOAMENTO DA
EXIGENCIA INICIAL POR DRJ - NULIDADE - A competéncia
atribuida as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, nos
termos do artigo 2." da Lei n. © 8.748/93, ndo contempla a
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Jungdo de langamento tributdrio, nos termos do disposto no
artigo 142 do CTN, de modo a alierar a exigéncia impugnada,
aperfeicoando os termos da exigéncia inicial, sendo, pois, nulo
tal procedimento (Acérddo n." 107-04.028, de 15/04/1997, 1°
CC).

75. Em apertada sintese, considerando que a fiscalizagdo, sem
previsdo legal, apurou indevidamente as bases de cdlculo e as
contribuigdes devidas de PIS e de COFINS na forma diversa da
mensal, ndo pode prevalecer o langamento destas contribuigdes.

IRRF

76. No que tange ao auto de infra¢do de IRRF, consta que o
interessado, embora devidamente intimado, ndo comprovou
mediante documentos hdbeis e idéneos o beneficidrio e a causa
de diversos pagamentos realizados por meio de suas contas
bancdrias, conforme termo de fls. 128/129.

77. O art. 61 da Lei 8.981/1995 (referéncia do art. 674 do
RIR/1999) dispde:

Art. 61. Fica syeito a incidéncia do Imposto sobre a Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento,
todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio
ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou
sécios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, quando ndo
Jor comprovada a operagde ou a sua causa, bem como na
hipotese de que trata o § 2°do art. 74 da Lei 8.383/91.

§2° Considera-se vencido o Imposto sobre a Renda na fonte no
dia do pagamento da referida importdncia.

$ 3.° O rendimento de que trata este artigo serd considerado
liquido, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto
sobre o qual recaird o imposto. (grifei)

78. Observa-se que a norma acima reproduzida estabelece trés
hipdteses distintas de incidéncia do IRRF: a) Pagamentos
efetuados a beneficidrios ndo identificados - quando a Pessoa
Juridica, devidamente intimada, ndo logra éxito em identificar
para quem efetuou o respectivo pagamento ou se o Fisco fizer
prova de que o beneficidrio que a Pessoa Juridica registrou e
aponta como recebedor do pagamento nada tenha recebido; b)
Pagamentos sem causa — a Pessoa Juridica ndo logra éxito em
comprovar a efetividade da operagdo relacionada ao pagamento
ou se o Fisco fizer prova de que a operagdo ndo se realizou; c)
Concessdo de beneficios indiretos de que tratam o artigo 74 da
Lei 8.383/1991 - se o valor correspondente ao beneficidrio ndo
houver integrado a remuneragdo dos beneficiarios.

79. Deve-se salientar ainda que um pagamenio ndo vepresehta
receita, e sim despesa para aquele que o efetua. Mas, por outro

S1-C2T1
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lado, este recurso é entregue a um terceiro. E este terceiro que
interessa ao fisco, posto que oS recursos podem, conforme a sua
causa, configurar receita tributdvel. Portanto, quando ocorre a
impossibilidade de se identificar o terceiro, e/ou a sua causa, 0
Jisco deixa de averiguar se o crédito tributdrio devido em fungéo
da receita auferida foi extinto. Nesse caso, cabe a cobranga do
IRRF pela fonte pagadora.

80. Entendo que é este o espirito da lel.

81. No caso concreto, a fiscalizagdo ndo identifica com clareza
se pretende subsumir os fatos a primeira ou a segunda hipoleses
acima aventadas. Decerto, a redagdo utilizada para caracterizar
a infracdo apurada é confusa, e ora se refere a pagamentos sem
causa (vide Termo de Constatacdo Fiscal - fl. 117), ora se refere
a pagamentos a beneficiarios ndo identificados (vide descri¢do
da infragdo — fl. 161), e ora se refere a pagamentos sem
causa’beneficidarios ndo identificados (vide Termo de
Constatagdo Fiscal - fl. 118, planilha de comprovagdo - fl. 128).

82. Faco a constatagdo anterior porque a autoridade autuante
teve acesso a copia de todos os cheques emitidos, superiores a
R$ 5.000,00, como se infere da resposta do Unibanco de fls.
22/23. Vale dizer, a fiscalizagdo tinha plenas condicdes de
identificar o beneficidrio da maior parte dos débitos ocorridos
na sua conta bancdria. Alids, por intermédio da identifica¢do
dos beneficidrios dos débitos talvez fosse possivel identificar
imediatamente —a sua causa  correspondente, como
demonstraremos mais adiante.

83. Pois bem, dispde o artigo 142 do CTN que a constitui¢do do
crédito tributdrio se dd pelo langamento, de competéncia
privativa da autoridade competente, compreendido como o
procedimento administrativo, vinculado e obrigatdrio, tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria
tributdvel, apurar o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

84. Atualmente, ndo mais se admite que o lan¢amenio possua
cardter de prova pré constituida e nem que a sua presun¢do de
legitimidade tenha o conddo de inverter o dnus da prova,
eximindo a Administrag¢do Tributdria do dever de provar os fatos
que alega.

85. Em breve sintese, na atividade do lancamento, cabe ao Fisco
empregar todos os meios disponiveis de informagdo para
conhecer e comprovar o fato juridico.

86. Nesse diapasdo deve ser entendido o art. 9. do Decrelo
70.235/72.

87. Portanto, caberia a fiscalizagdo aprofundar os trabalhos de
auditoria fiscal, a fim de deixar claro quais débitos caracterizam
pagamentos a terceiros ndo identificados e, por outro lado, quais
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débitos, a despeito de caracterizarem pagamentos Q
beneficidrios identificados, ndo possuiam causa explicita.

88. Entendo que a falta de precisdo na motivagdo da infragdo
traz incerlezas sobre o mérito da autuagdo, e prejudica o direito
de defesa do autuado, pois inumeros débitos bancdrios contém o
beneficidrio identificado no proprio histérico do langamento,
sendo vejamos:

()

89. Ademais, resta a duvida se a prépria causa dos débitos
listados acima ndo estaria comprovada devidamente pela leitura
dos extratos bancdrios. Decerto, é razodvel a crenga de que os
débitos com o historico "PAGAMENTO MEGAPLIN" tratam de
plano de capitaliza¢do de pagamento nensal pactuado com o
UNIBANCO. Por outro lado, os débitos com o histérico
"DEVOLUGAO CHEQUE DEPOSITADO" sequer configuram
pagamenlos a terceiros.

90. No caso concreto, a autoridade fiscal ndo desenvolveu uma
ampla atividade de investigacdo dos fatos, deixando um alio
grau de incerteza sobre o0s fatos constitutivos da obrigagdo
tributdria, o que leva a impossibilidade de exigéncia do tributo.

91. Por derradeiro, anote-se que ao considerar insubsistente o
lancamento, ndo estou aqui a dizer que o interessado ndo
cometeu a infragdo em discussdo, mas sim que, conforme o0s
elementos probatorios trazidos aos autos, a fiscalizagdo ndo
demonstrou de maneira cabal a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo tributdria.

92. Em apertada sintese, como ndo restou devidamente
comprovada a existéncia de pagamentos a terceiros ndo
identificados, ou ainda de pagamentos sem causa, em
decorréncia da superficialidade da agdo fiscal, voto pela
improcedéncia da autuagdo.

DO CONFISCO

93. Como vrelatado, o sujeito passivo sustenia a
inconstitucionalidade de disposi¢cdes normativas consiantes da
legislagdo tributdria, inclusive no que tange a multa de oficio.

94. Contudo, é notdrio que o exame de matérias relacionadas a
constitucionalidade e legalidade de normas juridicas ndo estd no
rol de competéncia dos julgadores administrativos, pois as
normas inseridas no ordenamento juridico de forma vdlida ndo
podem ter sua aplicagdo negada pela Administra¢do Publica,
particularmente a Administragdo Tributdria, cuja atividade é
vinculada, como preceitua o art. 142, § unico, do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN).

95. Caso o sujeito passivo entenda que exista ilegalidade ou
inconstitucionalidade na norma tributdria, somente pode deixar
de observar tal mnorma mediante autorizagdo do Poder
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Judicidgrio, que é a quem compete o exame da legalidade e
constitucionalidade dos diplomas normativos.

96. Nesse mesmo diapasdo, foi editada a Sumula n° 2 do CARF:
O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

97. Portanto, é cabivel a cobran¢a da multa de 75% sobre o
crédito tributdrio remanescente, bem como dos juros de mora.

98. Com suporte no exposto, voto pela improcedéncia do auto de
infragcdo de IRRF, PIS e de COFINS, pela procedéncia em parte
do auto de infragdo de IRPJ e pela procedéncia do auto de
infragdo de CSLL.

Este € o relatério!

S1-C2Ti
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Voto

Conselheiro Rafael Correia Fuso - Relator
O Recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos legais, por isso o conhego.

Entendo que a decisdo da DRJ n3o merece reforma quanto a parte que
cancelou parcialmente o langamento fiscal, visto que nfo houve Recurso Voluntario, sendo
devolvido para essa Corte apenas a parte em que houve Recurso de Oficio:

¢) Por maioria de votos, no que se refere a Contribuigdo para o
PIS e COFINS, exonerar integralmente o interessado do
pagamenio do crédito tributdrio, reconhecendo assim a
procedéncia da impugnagdo.

d) Por maioria de votos, quanto ao IRRF, exonerar
integralmente o interessado do pagamento do crédito tributdrio,
reconhecendo assim a procedéncia da impugnagdo.

Quanto a autuag@o de Pis e Cofins, € fato inconteste no direito tributario, que
os fatos geradores do Pis e da Cofins sdo mensais, sendo erro primario da fiscaliza¢do lavrar
trimestralmente, ndo cabendo nenhuma discusséo sobre isso. Vejamos o que decidiu a DRIJ:

DA CONTRIBUICAO PARA O PIS. COFINS .

70. Embora ndo haja questionamento do interessado, entendo
que os langamentos de PIS e de COFINS sdo improcedentes pelo
motivo que segue.

71. Inicialmente, impende observar que o aspecto temporal é um
dos elementos do fato gerador abstrato. Com efeito, assim como
o IRPJ e a CSLL incidem trimestralmente  ou
anualmente,Contribuicdo para o PIS e a COFINS incidem
mensalmente.

72. Portanto, o langamento de oficio deve respeitar o aspecto
temporal determinado pela legislagdo de cada tributo, em
obediéncia ao principio da legalidade.

73. De acordo com os autos de infragdo lavrados de PIS (fls.
142/144) e de COFINS (fls. 147/149), verifica-se que a
fiscalizagdo apurou as bases de cdlculo e as contribui¢oes
devidas "na forma trimestral para o ano-calenddrio de 2005.
Entretanto, como jd destacado, para estas contribuicdes, o
periodo de apuracdo é mensal.

74. Acerca da apuragdo do crédito tributdrio, trago parte do
voto do nobre relator Guilherme Henrique da Silva Ribeiro,
proferido no Acérddo 12-18.412, de 27 de fevereiro de 2008:
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Todavia, o langamento de oficio deve obedecer ao periodo
apuragdo dos tributos, o que foi inobservado pela fiscalizagéio.

O art. 2°da Lei n" 9.715/1998 e o art. 2" da Lei Complementar
n" 70/1991 determinam, respectivamente, que o Pis e a Cofins
sejam apurados mensalmente e ndo trimestralmente.

Deve-se registrar que ndo cabe a esta autoridade julgadora
alterar a forma de apuragéo, jd que estaria inovando o
langamento, o que violaria o principio da legalidade. Neste
sentido, cabe citar a autora Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, no
Livro Do Langamento Tributdrio - Execugdo e Controle, Fd.
Dialética, Sdo Paulo, 1999, p.163.

"Igualmente é inadmissivel que seja alterada a base legal ou a
matéria fdtica objeto do langcamento inicial, inclusive ndo poderd
ser modificada a identificagdo da infragdo, pois tais hipdteses
implicariam em substitui¢do e, por consegiiéncia, em novo
langamento diverso dagquele inicialmente objeto do processo
Jiscal em que se estd exercendo o controle, para cuja atividade o
orgdo julgador é inteiramente carente de competéncia.... "

No mesmo sentido, cita-se ementa de acorddo do Conselho de
Contribuintes.

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECISAO DE
PRIMFEIRA INSTANCIA -APERFEICOAMENTO DA
EXIGENCIA INICIAL POR DRJ - NULIDADE - A competéncia
atribuida as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, nos
termos do artigo 2." da Lei n. ° 8.748/93, ndo contempla a
Jungdo de langamento tributdrio, nos termos do disposto no
artigo 142 do CTN, de modo a alterar a exigéncia impugnada,
aperfeicoando os termos da exigéncia inicial, sendo, pois, nulo
tal procedimento (Acorddo n." 107-04.028, de 15/04/1997, 1."
CC).

75. Em apertada sintese, considerando que a fiscalizagdo, sem
previsdo legal, apurou indevidamente as bases de cdlculo e as
contribuigdes devidas de PIS e de COFINS na forma diversa da
mensal, ndo pode prevalecer o langamento destas contribuigdes.

Quanto ao IR-Fonte, como bem observado pela DRJ, a fiscalizagdo deixou de
se aprofundar e identificar uma das trés hip6teses distintas de incidéncia:

Pagamentos efetuados a beneficidrios ndo identificados - quando a Pessoa
Juridica, devidamente intimada, ndo logra éxito em identificar para quem efetuou o respectivo
pagamento ou se o Fisco fizer prova de que o beneficiario que a Pessoa Juridica registrou e
aponta como recebedor do pagamento nada tenha recebido;

Pagamentos sem causa — a Pessoa Juridica ndo logra éxito em comprovar a
efetividade da operagéo relacionada ao pagamento ou se o Fisco fizer prova de que a operagdo
ndo se realizou;
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Concessdo de beneficios indiretos de que tratam o artigo 74 da Lei
8.383/1991 - se o valor correspondente ao beneficio ndo houver integrado a remuneracio dos
beneficidrios.

A fiscalizagdo, em seu relatério fiscal e na autuagdo, ndo identifica
objetivamente se pretende aplicar aos fatos as regras relativas a primeira ou segunda hipétese
de incidéncia (pagamento a beneficidrios ndo identificados ou pagamento sem causa),
conforme descrigdes abaixo da decisdo da DRIJ:

a fiscalizagdo ndo identifica com clareza se pretende subsumir
os fatos a primeira ou a segunda hipdteses acima aventadas.
Decerto, a redagdo utilizada para caracterizar a infragdo
apurada é confusa, e ora se refere a pagamentos sem causa (vide
Termo de Constatagdo Fiscal - fl. 117), ora se refere a
pagamentos a beneficiarios ndo identificados (vide descri¢do da
infragdo — fl. 161), e ora se refere a pagamentos sem
causa/beneficidrios ndo identificados (vide Termo de
Constatagdo Fiscal - fl. 118, planilha de comprovagdo - fl. 128).

Essa falta de clareza impde inseguranca ¢ falta de certeza ao langamento,
ensejando no cerceamento do direito defesa, devendo o langamento ser cancelado conforme
decisdo abaixo da DRJ:

82. Fago a constatagdo anterior porque a autoridade autuante
teve acesso a cdpia de todos os cheques emitidos, superiores a
R$ 5.000,00, como se infere da resposta do Unibanco de fls.
22/23. Vale dizer, a fiscalizagdo tinha plenas condicoes de
identificar o beneficidrio da maior parte dos débitos ocorridos
na sua conta bancdria. Alids, por intermédio da identificacdo
dos beneficidrios dos débitos talver fosse possivel identificar
imediatamente a sua causa  correspondente, como
demonstraremos mais adiante.

83. Pois bem, dispde o artigo 142 do CTN que a constitui¢do do
crédito tributdrio se dd pelo langamento, de competéncia
privativa da autoridade competente, compreendido como o
procedimento administrativo, vinculado e obrigatorio, tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria
tributdvel, apurar o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

84. Atualmente, ndo mais se admite que o langamento possua
cardter de prova pré-constituida e nem que a sua presungdo de
legitimidade tenha o conddo de inverter o Onus da prova,
eximindo a Administragdo Tributdria do dever de provar os fatos
que alega.

85. Em breve sintese, na atividade do langamento, cabe ao Fisco
empregar fodos os meios disponiveis de informagdo para
conhecer e comprovar o fato juridico.

86. Nesse diapasdo deve ser entendido o art. 9. do Decreto
70.235/72.
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87. Portanto, caberia a fiscalizagdo aprofundar os trabalhos de
auditoria fiscal, a fim de deixar claro quais débitos caracterizam
pagamentos a lerceiros ndo identificados e, por outro lado, quais
débitos, a despeito de caracterizarem pagamentos a
beneficidrios identificados, ndo possuiam causa explicita.

88. Entendo que a falta de precisdo na motivagdo da infragdo
traz incertezas sobre o mérito da autuagdo, e prejudica o direito
de defesa do autuado, pois inumeros débitos bancdrios contém o
beneficiario identificado no proprio histérico do langamento,
sendo vejamos:

(..)

89. Ademais, resta a duvida se a prdpria causa dos débitos
listados acima ndo estaria comprovada devidamente pela leitura
dos extratos bancdrios. Decerto, é razodvel a crenga de que os
débitos com o historico "PAGAMENTO MEGAPLIN" tratam de
plano de capitalizagdo de pagamento mensal pactuado com o
UNIBANCO. Por outro lado, os débitos com o historico
"DEVOLUGCAO CHEQUE DEPOSITADO" sequer configuram
pagamentos a terceiros.

90. No caso concreto, a autoridade fiscal ndo desenvolveu uma
ampla atividade de investigagdo dos fatos, deixando um alto
grau de incerteza sobre os fatos constitutivos da obrigagdo
tributdria, o que leva a impossibilidade de exigéncia do tributo.

91. Por derradeiro, anote-se que ao considerar insubsistente o
lan¢camento, ndo estou aqui a dizer que o inferessado ndo
cometeu a infragdo em discussdo, mas sim que, conforme os
elementos probatdrios trazidos aos autos, a fiscalizagdo ndo
demonstrou de maneira cabal a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria.

92. Em apertada sintese, como ndo restou devidamente
comprovada a existéncia de pagamentos a terceiros ndo
identificados, ou ainda de pagamentos sem causa, em
decorréncia da superficialidade da acdo fiscal, voto pela
improcedéncia da autuagdo.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso de Oficio, e no mérito NEGO-
LHE provimento.

E como voto!
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