(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de

Matéria

Recorrente

Recorrida

S2-C4T2
FL. 77

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

17883.000189/2010-25

000000 Voluntario

2402-002.498 — 4° Camara/ 2" Turma Ordinaria
12 de margo de 2012

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADAS DOS
SEGURADOS

FUNDACAO MIGUEL PEREIRA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/09/2005 a 28/02/2007

CONTRIBUICOES SEGURADOS — ARRECADACAO/RECOLHIMENTO
— OBRIGACAO DA EMPRESA — ISENCAO — COTA PATRONAL

A empresa ¢ obrigada a arrecadar e recolher as contribuigdes dos segurados a
seu servico e a isencdo de contribuicdes previdenciarias abrange tdo somente
a contribuicdo patronal

MULTA DE MORA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DO FATO GERADOR.

O lancamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Para os
fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da MP 449/2008, aplica-se a

multa de mora nos percentuais da época (redacdo anterior do artigo 35, inciso
I da Lei n® 8.212/1991).

Recurso Voluntario Provido em Parte



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial para recélculo da multa nos termos do artigo 35 da Lei n° 8.212/91 vigente
a época dos fatos geradores.

Julio César Vieira Gomes — Presidente

Ana Maria Bandeira- Relatora.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jalio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Ewan
Teles Aguiar e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de contribui¢cdes destinadas a Seguridade Social correspondentes a
parte dos segurados empregados e contribuintes individuais, as quais foram arrecadadas e nao
recolhidas pela autuada.

Segundo o Relatorio Fiscal (fls. 23/28), constituem fatos geradores das
contribui¢des lancadas as remuneragdes pagas a segurados empregados e contribuintes
individuais apuradas em folhas de pagamento apresentadas pela autuada.

A auditoria fiscal informa que no periodo fiscalizado de 08/2005 a 02/2007, a
autuada teria se enquadrado como entidade filantropica isenta de contribui¢des previdenciarias
correspondente a cota patronal informando em GFIP o FPAS 639.

A entidade teve o direito a isencdo cancelado por meio do Atos Cancelatério
de Isencdo de Contribui¢des Socias n® 01/2008 e Ato Cancelatdrio (Retificagdo), expeditos em
12/02/2008 e 13/05/2008, respectivamente. O cancelamento da isengdo ocorreu a partir de
01/10/2005.

Em razao de, em tese, ter sido configurado crime previsto no Decreto Lei n°
2.848/1940 — Cdédigo Penal — Apropriagdao Indébita Previdencidria — art. 168-A, I, a auditoria
fiscal elaborou Representacao Fiscal para Fins Penais devidamente comunicada a autoridade
competente.

A auditoria fiscal esclarece que as bases de calculo informadas em GFIP —
Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social foram inferiores aquelas
constantes das folhas de pagamento.

Haja vista as alteracdes introduzidas na Lei n® 8.212/1991 pela Medida
Provisoria n® 449/2008, a qual estabeleceu a aplicacdo d4 multa de oficio prevista no art. 44 da
Lei n°® 9.430/96 e considerando o inciso II, do art. 106 do Coédigo Tributario Nacional que
estabelece a possibilidade de retroatividade da lei no caso sistematica mais benéfica ao
contribuinte, a auditoria fiscal efetuou célculo comparativo para definicdo da multa a ser
aplicada.

Para tanto, considerou os valores correspondente a multa de mora mais a
multa acessoria calculadas de acordo com a Legislacdo vigente a época dos fatos geradores e
comparou-as com a multa de oficio prevista na legislagdo atual.

Assim, nas competéncias de 10/2005 a 12/2006, 01/2007 e 02/2007 o calculo
da multa resultou mais benéfico pela aplicacdo da legislacdo vigente a €época dos fatos
geradores.

Para o 13° salario de 2006, o calculo da multa efetuado com base na multa de
oficio prevista no art. 44 da Lei n°9.430/1996 resultou mais favoravel ao contribuinte.



A autuada teve ciéncia do langamento em 14/09/2010 e apresentou defesa
(fls. 38/41) onde alega que a Medida Provisoria n® 446 de 07/11/2008 em seu artigo 37,
claramente definiu a situagdo, pela qual, s6 o CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social
poderia ditar o cancelamento da isengdo e, por sua vez, quem tivesse situacdo pendente esta
teria sido resolvida com a edi¢do da citada MP e legislagao posterior.

Informa que foi deferido tacitamente a renovacdo do seu Certificado de
entidade Beneficente de Assisténcia Social —- CEBAS.

Argumenta que a lei ndo vige para retroagir de forma agressiva ao
beneficiado, cabendo sua interpretagdo mais benéfica e a legislacdo trazida em 2008 vige para
beneficiar, ficando claro que a Instituicdo ndo teve seu cancelamento protagonizado pela
Entidade Maior, o CNAS.

Além disso, teria havido também, apds a lavratura do presente auto,
impugnacdes para as quais até hoje ndo haveria conclusdo final.

Argumenta que o 6rgao competente para deslindar a existéncia ou nao de
cassacdo seria o Ministério da Saide e que at¢é o momento ndo haveria qualquer
pronunciamento por parte daquele Ministério com o fito de ditar o cancelamento da isenc¢ao.

Alega que efetuou parcelamento na forma prevista na legislacdo o que
retornou ao marco zero de qualquer tipo de cobranca, vigendo a isengdo da cota patronal.

Informa que apresentou recurso contra o Ato Cancelatorio junto ao CARF e
finaliza com a solicita¢do de cancelamento da presente autuacao.

Pelo Acérdao n°® 12-35.693 (fls. 63/66), a DRIJ/Rio de Janeiro (RJ) I
considerou a autuagdo procedente, ressaltando que a isen¢do ndo abrange a contribuicdo dos
segurados.

A decisao de primeira instancia também salienta que quanto a remuneragao
dos segurados empregados levantada, o contribuinte ndo se insurgiu relativamente ao mérito,
portanto, foi considerada matéria ndo impugnada.

Contra tal decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 73/76) onde
efetua a repeticao da argumentacao de defesa.

Manifesta seu inconformismo pelo fato de a decisdo recorrida ter considerado
como matéria ndo impugnada a remuneragao dos segurados empregados levantada.

Argumenta que tendo mencionado sua adesdo a parcelamento trouxe meios
de defesa para afastar a autuagdo e ressalta que ndo agiu com dolo ou vontade de violar os
termos do § 6° do art. 55 da lei n® 8.212/1991.

E o relatério.



Processo n° 17883.000189/2010-25 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-002.498 F1. 79

Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

Inicialmente, a recorrente manifesta seu inconformismo pelo fato de a
decisdo de primeira instancia haver considerado como matéria ndo impugnada a remuneragao
dos segurados levantada.

Segundo a recorrente, o fato de haver mencionado sua adesao a parcelamento
teria trazido meios de defesa para afastar a autuacao.

O parcelamento mencionado pela recorrente nao abrange os fatos geradores
cujas contribui¢des correspondentes sdo objeto do presente langamento.

De fato, a recorrente ndo questiona nem em defesa, nem em recurso as bases
de célculo utilizadas no langamento que, alids, foram obtidas das folhas de pagamento
fornecidas pela propria recorrente.

O fato da recorrente haver mencionado que teria feito adesdo a parcelamento
no passado ndo representa contestagdo aos valores das remuneragdes apurados, portanto, a
alegacdo ndo merece acolhida.

Quanto ao restante do recurso, a recorrente apresenta alegacoes no sentido de
que teria direito a isen¢do e faz consideragdes a respeito.

Ocorre que tais alegacdes ndo sdo pertinentes ao caso, uma vez que o objeto
do presente langamento ¢ a contribuicdo dos segurados empregados e contribuintes individuais
que foram arrecadadas e nao recolhidas a época propria pela entidade.

Conforme estabelecido no revogado art. 55 da Lei n°® 8.212/1991, a isencao
abrangia as contribuic¢des previstas nos Incisos 22 e 23 da mesma lei, abaixo transcritos:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢do ou acordo coletivo
de trabalho ou senteng¢a normativa. (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).



1l - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracgoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lei n° 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio,

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

III - vinte por cento sobre o total das remunerag¢oes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 1999).

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

()

Art. 23. As contribui¢des a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do
disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicacdo das
seguintes aliquotas:

1 - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida
segundo o disposto no § 1°do art. 1° do Decreto-lei n° 1.940, de
25 de maio de 1982, com a reda¢do dada pelo art. 22, do
Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteracoes
posteriores,

1l - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base,

antes da provisdo para o Imposto de Renda, ajustado na forma
do art. 2°da Lei n°8.034, de 12 de abril de 1990.

Como o lancamento em questdo nao se refere a quaisquer das contribuicdes
abrangidas pela isen¢do, ndo ha que se discutir se a entidade teria ou ndo direito ao usufruto do
beneficio.

O que se observa ¢ que a recorrente, apesar de ter feito a arrecadacdo das
contribuicdes dos segurados empregados e contribuintes individuais que lhe prestaram
servicos, nao efetuou o recolhimento de tais contribui¢des. Sendo assim, o langamento deve
prevalecer.

Por fim, cumpre tratar da multa aplicada na presente autuacao.

Informa a auditoria fiscal que em razao das alteragdes introduzidas na Lei n°
8.212/1991 pela Medida Provisoria n° 449/2008, posteriormente convertida na Lei n°
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11.941/2009, a qual estabeleceu a aplicacdo da multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n°
9.430/96 e considerando o inciso II, do art. 106 do Cdodigo Tributario Nacional que estabelece a
possibilidade de retroatividade da lei no caso sistematica mais benéfica ao contribuinte, foi
efetuado calculo comparativo para definigdo da multa a ser aplicada.

Para tanto, a auditoria fiscal considerou os valores correspondente a multa de
mora mais & multa acessoria calculadas de acordo com a Legislacao vigente a época dos fatos
geradores e comparou-as com a multa de oficio prevista na legislagdo atual.

Entendo que o procedimento utilizado pela auditoria fiscal ao considerar
nultas de naturezas diversas (de mora, por descumprimento de obrigagdo acessoria e de oficio)
ndo encontra respaldo no arcabougo juridico existente.

A ¢época dos fatos geradores, vigia a o art. 35 da Lei n° 8.212/1991, com a
redagdo abaixo:

Lein’® 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidirda multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (...)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo,

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias

da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

Como se vé da leitura do dispositivo, a multa prevista tinha natureza
moratdria e era devida inclusive no caso no recolhimento espontaneo por parte do contribuinte.

Além da multa de mora, a Lei n°® 8.212/1991 previa a aplicagdo de multa pelo
descumprimento de obrigacdes acessorias, dentre as quais a omissdo de fatos geradores em
GFIP.

A Medida Provisoria 449/2008, convertida na Lei n® 03/12/2008, além de
alterar a redacao do art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, revogou todos os seus incisos e paragrafos e
incluiu na mesma lei o art. 35-A, in verbis:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo



e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuicoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009).

Os dispositivos da Lei 9.430/1996, por sua vez dispde o seguinte:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaragdo inexata; (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

11 - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal:

()

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

$37? Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

A Lei n° 9.430/1996 traz disposigdes a respeito do langamento de tributos e
contribui¢cdes cuja arrecadagdo era da entdo Secretaria da Receita Federal, atualmente
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

J& o langamento das contribui¢cdes objeto desta autuagdo obedeciam as
disposic¢oes de lei especifica, no caso, a Lei n® 8.212/1991.

Depreende-se das alteracdes trazidas pela MP 449, a instituicdo da multa de
oficio, situagdo inexistente anteriormente..
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A auditoria fiscal ao fazer as comparagdes entre multa de mora mais multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria e multa de oficio de 75% busca amparo no art.
106, inciso II, alinea “c” do CTN que trata das possibilidades de retroagdo da lei. Tal artigo
dispde os seguinte:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo temha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pridtica (g.n.)

A meu ver o dispositivo em questdo nao se aplica ao caso, uma vez que a
multa moratdria prevista no art. 35 da Lei n° 8.212/1991 tem natureza diversa da multa de
oficio prevista na legislacao atual.

Assim, entendo que deve-se cumprir o que dispde o artigo 144 do CTN,
segundo o qual o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacado e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Portanto, ndo ha que se falar em aplicagcdo de multa de oficio para fatos
geradores ocorridos em periodos anteriores a edicdo da Medida Provisoria 49/2008,
posteriormente convertida na Lei n° 11.941/2009. Aplica-se, sim, o artigo 35 da Lei n°
8.212/1991 na redacao anterior as alteragdes trazidas pela citada Medida Provisoria.

Dessa forma, entendo que para os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia
da MP 449/2008, aplica-se a multa de mora nos percentuais da €poca (redagdo anterior do
artigo 35, inciso II, da Lei n° 8.212/1991) e ndo a multa de oficio fixada no artigo 44 da Lei n°
9.430/1996.

Diante do exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta.
Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para que a multa de mora seja calculada de acordo com o que dispde o art. 35 da Lei

n°® 8.212/1991, na redagado vigente a época dos fatos geradores.

E como voto.

Ana Maria Bandeira
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