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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMUNICAGAO AO
ORGAO DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redugdo no cédlculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando de dreas de preservagdo permanente, ¢ indispensavel que se
comprove que houve a comunicagdo, tempestivamente, ao Orgdo de
fiscalizagdo ambiental, por meio de documento hébil.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Redatora Designada. Vencidos os Conselheiros
Sandro Machado dos Reis (Relator), Carlos César Quadros Piérre e Julio Cezar da Fonseca
Furtado, que davam provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a
Conselheira Tania Mara Paschoalin.

AN
Amarylles Reinaldi e Henrique Resende - Presidente

hdro Machado dos Reis -‘Relator

.

Ta 1a Mara Pégc oalin - Redatora Designada




Editado: 14.04.2011

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Ant6énio de Padua Athayde Magalhdes, Julio
Cezar da Fonseca Furtado, T4nia Mara Paschoalin e Carlos César Quadros Piérre.

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragio de
fls. 26/32, no qual € cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio
2001, relativo ao imovel denominado “Fazenda Santa Teresa”, localizado no municipio de
Barra Mansa - RJ, com drea total de 2.370,6 ha, cadastrado na SRF sob o n° 180.323-9, no
valor de R$ 7.841,88 (sete mil oitocentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos),
acrescido de multa de langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 31/10/2005,
perfazendo um crédito tributério total de R$ 19.446,29 (dezenove mil quatrocentos e quarenta e
seis reais e vinte e nove centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagdes declaradas na
DITR/2001 e dos documentos coletados no curso da a¢io fiscal, conforme Demonstrativo de
Apuracdo do ITR, fl. 26, a fiscalizagdo apurou as seguintes infragdes:

a) exclusdo, indevida, da tributagio de 466,0 ha de area de preservagio
permanente;

b) declaragdo a maior de 100,0 ha como 4rea utilizada com pastagens.

3. O Auto de Infragdo foi postado nos correios tendo o contribuinte tomado ciéncia
em 02/12/2005, conforme AR de fl. 33.

4. Nao concordando com a exigéncia, 0 contribuinte apresentou, em 29/12/2005,
fl. 79 verso, a impugnacéo de fls. 35/78, alegando, em sintese:

I — que ndo foi realizada nenhuma visita técnica “in loco” ao imével rural;
Il — que apenas ndo foram informadas todas as dreas de preservagdo permanente;
11T — que ndo ha correlagdo entre os fatos narrados e o correto enquadramento legal;

1V — que ndo tinha qualquer dispositivo legal que desse suporte a glosa de dreas por
Jalta ou atraso na entrega do ADA; .

V — transcreve ementas de decisdes de DRJ;
VI — transcreve ementas de decisdes do Conselho de Contribuintes;
VII — transcreve ementas da drea judicial;

VIII — que ndo é o ADA ou a sua falta que muda a sua natureza legal ou realidade
Jatica,

IX — solicita juntada posterior comprovagao via Certidao/Declara¢do do Ibama da
efetiva existéncia da drea de 807 ha de preservagdo permanente.
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ementada;

As fls. 93/100, a DRJ julgou o langamento procedente, em decisdo assim

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001
AREA DE PRESERVA CA~ O PERMANENTE. COMPROVA &f 0.

A exclusdo de dreas declaradas como de preservagdo permanente da drea
tributavel do imovel rural, para efeito de apuragdo do ITR, estd
condicionada ao protocolo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA no Ibama
ou em orgdo estadual competente, no prazo de seis meses, contado da data
da entrega da DITR.

MATERIA NAO CONTESTADA.
AREA DE PASTAGENS

Reputa-se ndo impugnada a matéria quando verificada a auséncia de nexo
entre a defesa apresentada e o fato gerador do lancamento apontado na pega

Jiscal.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 2001

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagdo tributaria que disponha sobre outorga de isen¢do deve ser
interpretada literalmente.

Langamento Procedente”

Irresignada, a Recorrente interpds recurso voluntario reiterando os

argumentos de sua impugnagao.

Voto Vencido

E o relatorio.

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, de auto de infragfo lavrado com o

objetivo de cobrar do ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2001, em razdo ter declarado
em sua DITR dreas de isengdo sem a tempestiva apresentagdo do ADA.

Concentra-se a discussfo, pois, em saber-se se a apresentagdo tempestiva do

ADA e cumprimento de outras obrigagdes acessorias sdo elementos essenciais e indispenséaveis

para apuracéo da correta drea de preservagio permanente a fazer jus ao beneficio isencional.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relagdo a matéria, o que prevé o art.

10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragdo do ITR:




“drt. 10. A apuragdo e o pagamento do IIR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administracdo
tributdria, nos prazos e condigles estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.”

A exclusdo das éareas de preservagdo permanente para fins de apuragdo da
area tributavel do ITR, por sua vez, esta prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado: .

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.

()

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
julho de 1989;”

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, ndo era indispensavel para- efetiva
comprovagdo quanto & existéncia das areas passiveis de serem excluidas de tributagdo, de modo
que admitia-se a comprovagdo mediante a produgio de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razdo de a época, inexistir previsdo legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da iseng3o. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se nfo ser possivel
exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n° 10.165/2000, que incluiu o art.
17-0, § 1°, a Lei n° 6.938/1981, a exigéncia de apresentagdo do ADA passou a ter fundamento
legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em
Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao IBAMA a
importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de
Janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a pagar do ITR é
obrigatoria.”

E certo que a Administragdio Publica, em razio do disposto no art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagdes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consonancia com tal dispositivo, o ADA passou a
ser documento indispensavel para frui¢do da isengdo.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“Art. 10.
()

§ 70 A declaragao para fim de isengdo do ITR relativa as dareas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1o, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia
comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo

4
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pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta
Lei, caso fique comprovado que a sua declara¢do ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangoes aplicdveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, & Lei n® 6.938/1981.

Em consondncia com as regras de resolu¢do de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introdugdo do Cddigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicdvel, a regra do art. 10, § 7° da Lei n® 9.393/96, que ndo condiciona a
isengdo a prévia apresentagdo do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ao determinar
que a isen¢do de ITR ndo dependerd da prévia apresentacdo do ADA, com o que Se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagdo do mesmo no caso em que a Fiscalizagdo tenha
duvidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficiario gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informagdes da declragdo.

No caso ora analisado, a Recorrente, em que pese ndo tenha apresentado o
ADA tempestivamente, apresentou documentagdo apta a corroborar seus argumentos.

Além do que, ainda apresentou, mesmo que intempestivamente, o ADA.

O referido ADA foi aceito pelo IBAMA e ndo sofreu qualquer
questionamento, motivo pelo qual hé de se entender que se compatibilizou com as informagdes
prestadas em DITR.

Ja que ndo questionado o ADA intempestivo, aplicada orientacdo firmada por
esse Egrégio Conselho quando do julgamento do RV n°® 130.837:

“ITR EXERCICIO 1997. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.

A obrigatoriedade da apresentagdo do ADA como condigdo para o gozo da
redugdo do ITR no caso de drea de preserva¢do permanente, teve vigéncia a
partir do exercicio de 2001, em vista de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei
n® 6.938/81, na redagdo do art. 1° da Lei n°® 10.165/2000. Verificada a
apresentagdo desse ato, embora a destempo, e ndo tendo sido feita qualquer
contestagdo pelo 6rgdao ambiental, hd que considerd-lo vilido para os efeitos
pretendidos. AREA DE RESERVA LEGAL Efetuada a averbacio da éGrea de
reserva legal na matricula do imével, é licita a reducdo dessa drea de incidéncia
do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu como condicionante que a averbag¢do
seja providencial até o momento de ocorréncia do fato gerador do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.”

Sendo, pois, 0 ADA documento apto a comprovar as informa¢des constantes
no DITR, ainda que intempestivo, se ndo questionado pelo IBAMA, deve ser aceito como meio




apto a comprovar, juntamente com os demais documentos carreados ao processo, as informagdes
constantes na Declaracdo Retificadora.

E por isso que, em prestigio ao principio da verdade material, deve-se acatar as
areas declaradas na DITR da Recorrente como efetivamente sujeitas a isengio legal.

Sendo assim, verifica-se que as supostas infragdes apuradas pela fiscalizagdo
seriam:

a) exclusdo, indevida, da tributagio de 466,0 ha de drea de preservagio
permanente;

b) declaracgdo a maior de 100,0 ha como area utilizada com pastagens.

Todavia, restou comprovado que a area de preservagido permanente, ja
aprovada pelo IBAMA, seria de 807,0 ha.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

E como voto.
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Voto Vencedor

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Redatora Designada

Com a devida vénia do nobre relator, Conselheiro Sandro Machado dos Reis
permito-me divergir de seu voto quanto a comprovagio das dreas de preservacdo permanente
declaradas na DITR.

De plano, vale fazer uma breve recapitulacdo de parte da legislagdo referente
ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrugfo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagido dada pela IN SRF n° 67, de 1° de
setembro de 1997:

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imdvel excluidas as
dreas:

I - de preservagdo permanente;
II - de utilizag¢do limitada.

(.)

§ 4° As dreas de preservagdo permanente ¢ as de utilizacdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratdrio do
IBAMA, ou orgdo_delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n®67/97, de 01/09/1997)

()

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n*
67/97, de 01/09/1997)

(...)" (Grifos acrescidos).

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagdo
do §1°, art. 17-0O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagdo do ADA para fins de redugiio do valor a pagar do ITR:

"drt. 17-0. Os proprietdarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n° 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagédo dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

§ 1%=A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da redugdo do




imposto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10.165.
de 2000)

§1°% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n°10.163,
de 2000)" (grifos acrescidos)

O § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez, apenas estabelece que nfo se
exige do declarante a prévia comprovac@o das informacdes prestadas na DITR em relagdo as
areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada:

“§ 7° A declarag¢do para fim de isen¢do do ITR relativa ds areas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.” (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do ADA
como um dos requisitos para que algumas areas ndo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais areas,
sempre previstas na legislagdo, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patrimo6nio Natural — RPPN ou érea declarada de Interesse Ecoldgico), de
Preservacdo Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragdo Publica
para evitar distor¢Ges e assegurar que a exclusdo do crédito tributdrio estd em consonédncia com
a realidade material do imovel.

Registre-se, contudo, que o ADA ndo caracteriza obrigacdo acesséria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da arrecadacgfo ou da fiscalizag¢éio de
tributos, nem se converte, caso ndo apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade
pecuniaria, definida no art. 113, §§ 2° e 3°, da Lei n° 5.172, de 1966 (Codigo Tributédrio
Nacional — CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA ndo enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obriga¢do acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagdo do ADA marca a data em que o
interessado comunica ao 6rgdo oficial de fiscalizagdo ambiental a existéncia de areas de
interesse ambiental em seu imdvel rural e, em ultima andlise, solicita que tais areas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Piblico inclusive para fins de redugéio do valor do ITR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formuldrio do ADA. Se tal prazo ndo for expressamente estabelecido em Lei, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imédvel, excluidas as
dreas:

I - de preservacao permanente (...);

()
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§ 2° A drea total do imdvel deve se referir a situagdo existente na
data da efetiva entrega da Declara¢do do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR.

$ 3¢ Para fins de exclusdo da drea tributdvel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovadveis - IBAMA, nos prazos e condigbes fixados em ato
normativo (Lei n° 6,938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, §
5 com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

(...)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. I, a seguir:

“Art. 17. Para fins de apuracdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal e de servidao florestal, para fins de
obtengdo do ato declaratorio do Ibama, deverdo estar averbadas
a margem da inscri¢do da matricula do imdvel no registro de
imoveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965,

I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento
do ato declaratorio junto ao Ibama;

111 - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam preenchidos, sob pena de se perder o direito a
ndo tributagdo, como no caso.

Assim, ndo cumprida a obrigacdo de comunicagdo tempestiva ao orgao de
fiscalizagdo ambiental, a comprovagao das areas reclamadas apenas por meio de apresentagdo
de ADA intempestivo ¢ insuficiente para o propdsito pretendido.

Portanto, incabivel aceitar a exclusdo pleiteada.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso. 11

ania Mara Paschoalin




