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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 17883.000394/2007-95

Recurso n° 174.054 De Oficio

Acordion® 1402- 00.009 — 4* Camara / 2* Turma Ordiniria
Sessdo de 27 de julho de 2009

Matéria IMUNIDADE TRIBUTARIA - SUSPENSAQO
Recorrente 2* TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ I

Intéressado FUNDAGAO EDUCACIONAL SEVERINO SOMBRA

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Ano-calendério: 2001, 2002, 2003
Ementa: IMUNIDADE. REQUISITOS. SUSPENSAO.

Demonstrado nos autos que a entidade remunera seu presidente em fungdo do
cargo exercido e no como integrante do corpo funcional, correta a suspensio
da imunidade por descumprimento da legislagio que, para o gozo desse
beneficio, restringe a remuneragdo dos dirigentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, dar provimento
ao recurso de oficio. Vencidos os Conselheiros Carlos Alberto Gongalves Nunes, Carlos Pel4 e

- Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira que negavam provimento, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.
{\:W»\Lr fx J bla G(N\;L
LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente e Relator
EDITADOEM: 71 AGD 72004

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Valmar Fonseca de
Menezes, Carlos Alberto Gongalves Nunes, Carmen Ferreira Saraiva (suplente convovada),
Carlos Peld, Leonardo Henrique Magalhfies de Oliveira ¢ Leonardo de Andrade Couto
(Presidente).
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Relatorio

Por bem resumir a confrovérsia adoto o Relatorio da decisio recorrida que
abaixo transcrevo:

Com fundamento na notificagdo fiscal de fls.05/07 e documentagio que lhe
foi anexada, e no Despacho Decisorio SAORT/DRF/VRA s/m/2007, fls. 292/301,
que rejeitou a manifestagdo do contribuinte, acostada as fls. 196/207 e respectiva
documentagdo, foi emitido Ato Declaratério Executivo (ADE) ne 44/2007, fls. 302,
que suspendeu a imunidade tributaria prescrita no artigo 150, VI, a, e a isengéo
prevista no artigo 195, § 7°, ambos da Constitui¢io Federal de 1988, da Fundacio
Educacional Severino Sombra, para os anos calendario de 2001 a 2004, abrangendo
0 IRPJ, a CSSL e a COFINS. O ADE foi publicado no DOU de 23.10.07, fls. 302.

2.- Por via de conseqliéncia, através do processo ne
17883.00394/2007-95, acostado ao presente foram exigidos, de oficio, da entidade, o
IRPJ (R$ 1.297.730,40, fls. 350), a CSSL (R$ 507.177,03, {Is. 373) e.a COFINS (R$
3.080.015,82, fls. 361), relativamente aqueles anos calendarios, acrescidos das
cominagdes legais — penalidade de oficio (75%) e juros moratérios SELIC,
amparadas as exigéncias quanto as bases de cilculo:

1.- IRPJ e CSSL: o superdvit apurados pela entidade nos mesmos anos
calendario; :

2.- COFINS, os valores obtidos através de convénios firmados com diversas
entidades para prestagdo de servigos médicos e o Hospital Universitirio da Fundagdo
Educacional Severino Sombra, contabilizados por esta, considerados omitidos por
ndo integrarem a base de célculo da contribuigio, de entidade nfio imune ou, néo
isenta.

3.- Os fundamentos dos atos administrativos, de suspensfo da imunidade e
isencdo e de exigéncias se oficio, se lastreiam em sintese, em (fls. 05/07):

- pagamentos de saldrios, gratificacdo de funcdo, férias e plano de saide,
Presidente da entidade, no exercicio da func¢do de Oficial Administrativo/Rettor da
Universidade;

- 0 pagamento de fungfio gratificada pelo exercicio do cargo seria indedutivel
na determinagio da base de célculo do IRPJ ¢ da CSSL, consoante artigo 173, §
Unico, do RIR/99; '

- valores recebidos nos convénios firmados, atividade ndo relacionada aos
objetivos da entidade;

- ndo teria sido apresentado o CEBAS (Certificado de Entidade de
Beneficente de Assisténcia Social), informagfo posteriormente retificada as fls. 305,

4.- Através da impugnagfo de fls. 306-315, processo ne 17883.000261/2007-
19, ¢ documentagdo que lhe foi anexada, protocolada em 21/11/07, a entidade se
insurge contra a decisfio administrativa de suspensio da imunidade/isengfo.

4.1.- Cientificada em 13/12/07 das conscqiientes exigéncias de oficio, objetos
do processo ne 17883.000394/2007-95, antes reportadas, acosta aos autos, as fls.
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385/403, sua insurgéncia aquelas, protocolada em 10/01/08, regra geral, reprodugio
dos argumentos da impugnacfo antes mencionada.

5.- Ancorada em doutrina e jurisprudéncia administrativa e judicial,
reproduzida nos autos, sustenta a impugnante, em sintese, na ordem em que
colocadas:

- da inaplicabilidade de norma declarada inconstitucional pelo STF, a dizer do
artigo 13 ¢ seu § Unico da Lei n° 9.532/07, fundamento do artigo 173, § tnico, do
RIR/99, ADIN ne 1082-3, fls. 311, consoante, inclusive. jurisprudéncia do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Acérdio ne 106-14.6724, fls. 312;

- que a entidade cumpre, na integra seus estatutos sociais, submetidos,
inclusive ao Ministério Publico Federal, jamais distribuindo qualquer parcela de seu
patriménio ou superdvit em favor de qualquer de seus dirigentes;

- que a remunerac¢io pelo exercicio do cargo de reitor universitario, abaixo da
média de qualquer administrador, ndo pode ser considerada “distribui¢do de
resultados™, ha manifestagdes do Primeiro Conselho de Contribuintes a respeito do
ponto, reproduzidas 4s {1s.322/324,;

- que os contratos de Planos de Saide s3o fechados, exclusivamente ¢
diretamente pelos funciondrios interessados em adquirir tal beneficio, ndo restando
qualquer ingeréncia da instituigo nesta atividade, fls, 208;

- que na 4rea educacional a fundac¢do viabiliza inimeros estudantes de baixo
poder aquisitivo e através do Hospital Universitario e do Servigo de Odontologia,
sdo atendidas gratuitamente, as populagdes dos Municipios de Vassouras, Pati do
Alferes, Nova Iguagu e Duque de Caxias;

- que as receitas mencionadas no Termo de Notificagfo, resultantes de
convénios, foram auferidas no desempenho de atividades do Hospital Universitério
Sul Fluminense, érgio de ensino complementar da Fundag@o;

- que o desempenho das atividades realizada pelo Hospital Universitario sdo
expressamente definidas como de ensino, nos termos da Portaria Ministerial ne
1.000, de 15/04/2004, fls. 209;

- que ndo hd qualquer prova de desvio de finalidade ou ma utilizagdio de
recursos da entidade, nfo havendo qualquer parcela do patriménio ou do superavit,
quando existente, que ndo tenha revertido integralmente na consecugio dos objetivos
sociais determinados por seu estatuto;

- que a existéncia de ganhos ou superdvits permitem & instituigdo o
cumprimento do objetivo constitucional, sendo ilusdo que as institui¢des poderiam
sobreviver unicamente da caridade ptiblica, fls. 198/199.

5.1.- Finalmente, quanto as exigéncias de oficio, alega, ainda, a impugnante,
da decadéncia.

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acdrddo 12-19.166/2008 ({ls.
415/423) considerando improcedente o Ato Declaratério Executivo (ADE) e, como
consequéncia, também os langamentos do IRPJ, CSLL e Cofins. A decisfio consubstanciou-se

na seguinte ementa:
03
3

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributario
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Ano-calenddrio: 2001, 2002, 2003

ENTIDADES IMUNES QU ISENTAS. SUSPENSAO DE
IMUNIDADE CONSTITUCIONAL. A suspensdo de imunidade
prevista no artigo 150, VI, C, da Carta Constitucional de 1988,
s6 ¢é cabivel gquando comprovadamente desatendidos os
requisitos fixado na legislagio de regéncia.

ENTIDADES IMUNES OU ISENTAS. REQUISITOS. CIN,
artigo 14, I.

A vedagdo legal @ remuneragdo pode dirigentes de entidade
imune ou isenta ndo alcanga os cargos de reitor ou vice reitor
universitario, fingdo administrativa e gerencial inerente «
estrutura universitdria.

ENTIDADES IMUNES OU ISENTAS. REQUISITOS.

A participagdo de dirigente de entidade, como integrante do
cargo de reitor ou vice-reitor universitdrio, em planos de saiide,
extensivo a todo o corpo funcional, ndc descaracteriza a
imunidade ou isengdo legal,

ENTIDADES IMUNES OU ISENTAS. REQUISITOS. CTN,
artigo 14, § 2-.

A obtencdo de quaisquer recursos vinculados aos objetivos
institucionais, devidamente apropriados, ndo desvirtua a
finalidade da entidade imune ou isenta, nem ofende qualquer
disposigdo legal pertinente & matéria.

Dessa decisfio, a primeira instdncia julgadora recorreu de oficio a este
Colegiado.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro - LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator.

Dentre as razdes de decidir, o Acérddo recorrido menciona a ilegalidade do
procedimento de suspensdo de imunidade fundamentado em dispositivos com eficdcia atingida
por AgHo direta de Inconstitucionalidade. Acrescenta que seria esse o posicionamento deste
Colegiado.

Aplicar-se-ia tal entendimento ao § tinico, do art. 13, da Lei n° 9.532/97;
matriz legal do art. 173 do RIR/99, mencionado pela autoridade fiscalizadora por ter
constatado o que seria o pagamento ao dmgente maior da interessada de rubricas
correspondentes a despesas indedutiveis.

Engana-se a decisdo recorrida. Ainda que os arts. 12 a 14 da Lei n® 9.532/ 97
tenham sido objeto da Adin n°® 1.802-3, entendeu 0 STF que o vicio de inconstitucionalidade

-



Processo n° 17883.000394/2007-95 S1-C4T12
Acérdio n.° 1402- 00.009 FL§

atingia apenas parcialmente os dispositivos questionados. Veja-se a ementa do Acdrddo
proferido (destaques ndo sio do original) :

(o)

A luz desse critério distintive, parecem ficarem inclumes & eiva
da_inconstitucionalidade formal arguida os arts. 12 e §§ 2°
(salvo a alinea “f) e 3%, assim como o pardgrafo tinico do art.
13; ao contrdrio é densa a plausibilidade da alegacio de
invalidez dos arts. 12, § 2° “f"; 13, caput, e 14 ¢, Jfinalmente, se
afigura chapada a inconstitucionalidade ndo s6 formal mas
também material do § 1°do art. 12, da lei questionada.

(o)

Portanto, o § utnico do art. 13 , da Lei n® 9.532/97 nfio foi considerado
inconstitucional pelo Pretorio Excelso e mengdo desse dispositivo ndo implica em qualquer
irregularidade.

Por outro lado, nfio se pode olvidar que a razdo principal que motivou a
emissfo do ADE foi a remuneragdo ao presidente da entidade o que, para gozo da imunidade
tributéria, seria vedado pela legislagdo de regéncia (art. 14, I, do CTN e art. 12, “a”, da Lei n°
9.532/97).

Nessa questdo, sustenta a decisfo recorrida que a restrigio nfio atingiria o
cargo de reitor, como € o caso, entendimento esse que também seria corroborado por este
Colegiado.

Néo ¢ bem assim. De fato, a jurisprudéncia administrativa deste Colegiado
faz alguma ressalva quanto ao rigor da vedagdo. O dispositivo restritivo deve ser entendido
como uma norma para combater a distribuigdo do patrimdnio ou da renda travestida de
remuneragdo.Tais aspectos devem ser analisados caso a caso.

Numa institui¢io de educagdo, um professor contratado pode assumir uma
fungdo dirigente sem prejuizo da remunerag¢do como docente para a qual foi contratado. N#o hé
violagdo & norma restritiva. E o caso por exemplo do Reitor universitario. Sobre o tema, a 1°
Cémara deste Conselho prolatou o Acérdéo 101-94.657 nos seguintes termos:

REMUNERACAO DE DIRIGENTES. O pagamento regular ,aos
dirigentes, de saldrios e gratificagbes a que fazem jus como
integrantes do corpo docente da universidade, de acordo com o
plano de carreira do magistério, em iguais condi¢bes com os
demais professores que niio exercem cargo de diregdo, ndo se
identificam como distribuigdo velada de patriménio, em nada
importande que, enguanto exercendo as fungdes de reitor, pro-
reitor, e assemelhadas, sejam dispensados da atividade de
docéncia,

Deve ser ratificado, nos termos da ementa transcrita, que nfo hé
irregularidade na remuneragiio quando desvinculada do cargo dirigente. No bojo do voto
condutor da decisdo mencionada, a Relatora SANDRA MARIA FARONI esclarece:

(o) m/
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A gratificagdo a titulo de “"Dedicagdo Fxclusiva” ndo pode ser
caracterizada como ‘“‘vantagem extra” e “distribui¢io de
parcela do patriménio ou renda”. Tal gratificagdo estd prevista
no plano de carreira para o corpo docente, que estabelece, para
todos os professores em regime de dedica¢@o exclusiva, uma
gratifica¢do de 55% sobre o vencimento relativo a quarenta
horas semanais. Esse mesmo plano de carreira estabelece
gratificagbes para os portadores de titulagdo académica de 50%,
25% ou 12%, conforme se trate de doutorado, mestrado ou
especializagdo. Essas gratificagbes, que sdo pagas a todos 0s
professores que nelas se enquadrem, sGo semelhantes as
concedidas pelas universidades putblicas federais, ......

O texto deixa claro que a remuneracdo aceita como regular, seja em forma de
salario ou gratificacdo, € aquela prevista no plano de carreira do magistério, ou seja, ndo hé
vinculagdo com a fungfio dirigente exercida.

Voltando ao presente caso, no Termo de Notificagdo Fiscal a autoridade
langadora afirma que o presidente da entidade foi remunerado pelo cargo de reitor, o que néo
contestado pela interessada. Claro estd que essa remuneragio teve caracteristicas de comisséo
pelo exercicio da fungdo, o que contraria as disposi¢Ses da norma.

Do exposto, voto por dar provimento ao recurso de oficio e restabelecer os
efeitos do ADE n° 44/2007.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de julho de 2009

oaeels s foton G

LEONARDO DE ANDRADE COUTO



