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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

GRIFFIN BRASIL LTDA -

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de Apurago: 01/01/1993 a 31/12/1998

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 08 DO STF. ART. 173, I,
DO CTN. E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o langamento do
crédito tributério relativo a contribuigGes previdenciarias.

INCONSTITUCIONALIDADE - Néo cabe ao Conseltho de Contribuintes a
analise de inconstitucionalidade. Matéria sumulada.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordindria da Segunda

Seg;ao de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas
preliminares, excluir do langamento, devido a decadéncia, as contribuigdes apuradas até a
competéncia 11/1997, anteriores a 12/1997, com fundamento no artigo 173, I do CTN,
conforme o voto do relator, Vencidos os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Marcelo
Freitas de Souza Costa, que votaram em aplicar o § 4°, Art. 150 do CTN. No mérito, por

unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, conforme o Telator.

//.

KIARCELO OLIVEIRA - Presidente



{4
LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prad
(Convocado) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente):

iveira, Ana Maria Bandeira,
arcelo Freitas de Souza Costa
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Relatodrio

Trata-se de NFLD lavrada em virtude da empresa ter deixado de apresentar o
registro de renovag¢do anual relativo ao PAT referente ao periodo de 01/1993 a 12/1998. Desta
forma os valores gastos com a alimentagdo dos segurados empregados foram considerados
como saldrio de contribuicio, gerando o credito previdenciario.

As fls. 105/123 a empresa oferta impugnagfio definindo duas situagSes de
empregados que percebem alimentagiio: os trabalhadores que estfio submetidos a jornada de
turnos ininterruptos de revezamento e os trabalhadores da administragio da empresa. Cuidou a
"~ empresa de anexar aos autos Convengéo Coletiva de Trabatho contendo clausulaque determina
expressamente que as refeicdes fornecidas aos trabalhadores da administragdo serd subsidiada
pela empresa.

A Auditoria Fiscal da Previdéncia Social as fls.247 determinou a retificagéo
para excluir do montante do salario de contribuigdo os valores eventualmente descontados do
empregados administrativos.

As fls. 255/266 a Decisdo-Notificagio julgou procedente em parte o
langamento efetuado excluindo os valores descontados dos segurados empregados.

Tempestivamente a empresa oferta recurso voluntirio (fls. 348/385),
juntando ao final comprovante do depdsito recursal (f1.387). Alega em suas razdes de recorrer:

a nulidade da autuagdo ante a auséncia de motivagdo;

2. gue a alimentagdo fornecida no local de trabalho ndo possui
natureza salarial;

3. que a falta de inscrigdo no PAT é mera formalidade;

4. que a empresa esta amparada pela alinea m do § 9° do artigo 28
da Lei 8212/91;

3. que o fornecimento de alimentagdo aos empregados da

administracdo foi a titulo oneroso;
que opera em regime de turnos ininterruptos de revezamento;

7. que a fiscalizagdo ndo observou o teto do saldrio de
contribuicdo;

8. a inconstitucionalidade da parcela SAT;

9. dainaplicabilidade da taxa Selic;

10.  pugna pela produgdo de prova pericial.

As fls, 391/398 foram acostadas a copia da sentenca em Mandado de
Seguranga determinando o prosseguimento do recurso fpd entemente do depdsito recursal.

L
LR

E o relatério.



Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator
Atendidos os pressupostos de admissibilidade conhego do recurso.
No mérito passo 4 analise das insurgéncias recursais

Inicialmente, quanto a preliminar aventada, hi de se levar em consideragao,

. _que o Supremo Tribunal Federal, entendendo gue apenas lei complementar pode dispor sobre

prescrigo e decadéncia em matéria tributaria, em observéncia aquilo que disposto no artigo

146, 111, *“b”, da Constituigdo Federal, a unanimidade de votos, negou provimento aos Recursos

Extraordinarios n® 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisfio pleniria que declarou a

inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, os quais concediam & Previdéncia
Social o prazo de 10 (dez) anos para a constituicZo de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisdo, o STF editou a Simula Vinculante de n ° 8, cujo teor é o
seguinte:

Sumula Vinculante n® 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo
5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Dessa forma, em observancia ao que disposto no artigo no art. 103-A e
paragrafos da Constituicdo Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, as
sumulas vinculantes, por serem de observincia e aplicagdo obrigatéria pelos entes da
administra¢fio publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisGo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e & administracao piblica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Logo, inaplicavel o prazo de 10 (dez) anos para a aferigio da decadéncia no
ambito das contribui¢des previdencidrias, resta necessario, para a solugdo da demanda, a
aplicagdo das normas legais relativas a decadéncia e constantes no Cédigo Tributério Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, ], diante da verificacfo, caso a caso, se tenha ou néo
havido dolo, fraude, simulagiio ou o recolhimento de parte dos valores das contribuigSes
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientagfo desta Eg. Camara.

As contribuigSes previdencidrias s3o tributos langados por homologagéo,
motivo pelo qual, em regra, devem obsetvar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, observar-se-& a regra de extingfio inscrita no art. 156,

inciso VII do CTN, gue condiciona o acerto dok o efetuado pelo contribuinte a
ulterior homologagdo por parte de Fisco. Yy
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Ao revés, caso ndo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, ndo ha o
que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso [ do CTN,
hipétese na qual o crédito tributdrio serd extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, tendo em vista que ndo houve o recolhimento, quer seja
parcial das contribuigBes sociais objeto da NFLD, ha de incidir a regra do art. 173, I do CTN,
de modo que, em tendo sido o contribuinte cientificado do langamento apds 01/01/2003, esta
fulminado pela decadéncia o langamento relativo as competéncias até 11/1997.

Ademais, a alegago da nulidade da autuagdo ante a auséncia de motivagio,
entendo que esta ndo merece amparo. Com efeito, a autuagio foi realizada em conformidade
aos critérios legais que regem a espécie. O mero inconformismo da parte com a decisdo nfo

_ autoriza o aviamento de recursos.

No mérito, em suas razdes, a recorrente tenta demonstrar que o sobre o
fornecimento de alimentagfio ndo deve incidir a contribuigdo previdencidria. Ocorre que ao
artigo 28, 1 da Lei 8.212/91 assim preconiza:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualguer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa, (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

A mesma legisla¢do também ¢ clara quanto as hipdteses de exclusio:

()

§ 97 Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

(--)

¢) a parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n°6.321, de 14 de abril de
1976;

A propria Constituigio Federal, preceitua, no § 4° do art. 201, renumerado
para o § 11, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20/98, o seguinte:

$ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo
previdencidria e conseqiientemente r 0 em beneficios,

nos casos e na forma da lei. (gnﬁl%;.




A CLT discrimina as parcela que compde a remuneracio do ‘empregado,
conforme seu art. 457:

Art. 457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador como contraprestacio do servigo,
as gorjetas que receber.,

§ 1° Integram o saldrio, ndo s6 a importdncia fixa estipulada,
como também as comissdes, percentagens, gratificacdes
ajustadas, didrias para viagem e abonos pagos pelo empregador.

O § 2° do art. 458, da CLT, assim dispde sobre os saldrio pagos “in natura”;

i o Artm458. Além do pagamento em dinkeiro, compreendé-se no

saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagio, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagbes “in natura” que a empresa, por
Jorga do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao

empregado....”.

Entretanto, nem toda utilidade fomecida ao empregado tem carater
contraprestacional, sendo necessario distinguir a utilidade fornecida como retribui¢io pelo
trabalho, que se caracteriza “salario-utilidade” e que devera ser incluida na base de calculo da
contribui¢do previdenciaria, daquela fornecida como instrumento de trabalho, ou para o
trabalho, que ndo se caracteriza saldrio-utilidade, eis que meramente instrumental para o
desempenho das fungbes do empregado.

Na doutrina, prevalece o entendimento de que se ¢ trabalhador paga pela
utilidade, essa ndo se constitui em salario. Mas caso haja acréscimo em seu patriménio ou for
fornecida gratuitamente, entéo integrard o salario para todos os efeitos legais. A CF menciona
“os ganhos habituais”, assim entendidos, todos os ganhos de cunho remuneratdrio sejam eles
em dinheiro ou utilidades.

Com estes esclarecimentos, ndo ha falar em mera formalidade. A empresa
para nédo ser obrigada a integrar a parcela fomecida a titulo de alimentagio na base de calculo
da contribuigdo previdencidria deveria estar inscrita no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador, 6nus do qual ndo se desincumbiu.,

No que tange &s alegagdes da recorrente relativas a inconstitucionalidade da
parcela SAT, cumpre-nos esclarecer que o acatamento desta tese ensejaria a supressdo da
competéncia privativa do poder Judicidrio, conforme previsto nos artigos 97 ¢ 102, I, "a" e I,
"b" da Constitui¢do Federal.

Sobre o tema, 0 Segundo Conselho de Contribuintes editou a Stimula n. 02,

~ aplicavel ao presente caso, assim ementada:

SUMULA n. 02 “Segundo Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributaria.

Relativamente a insurgéncia quanto & aplicagio da taxa SELIC, pela
autarquia previdenciaria, enquanto juros moratérios ¢ multa aplicadas sobre as contribuigdes

objeto do lancamento, consigno que foi baseada #s80 legal consubstanciada no art. 34
da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito: !
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Art34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langcamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes ¢ taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevdavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢des
corresponderd a um por cento.

Nio~obstante a matéria ja foi objetode imimeras discussdes neste Eg.
Conselho, quando entdo fora editada a Sumula n. 03 do Segundo Conselho de Contribuintes,

aplicavel ao presente caso e cuja redagio fora assim aprovada na sessfo plenaria de
18/09/2007:

“SUMULA N. 3 - E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liqiiidagdo e
Custddia — Selic para titulo federal.

Por derradeiro, o pedido de pericia foi devidamente indeferido porque deveria
ter constado na impugnagfo, nos moldes preconizados no artigo16, IV do Decreto 70.235/72 e
no art. 9°, IV da Portaria MPS n.°520.

Com estas consideragdes, nas preliminares DOU PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO, para reconhecer a decadéncia do langamento relativamente
as competéncias até o periodo de 11/1997, anteriores a 12/1997, e, no mérito, voto no sentido
de NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 2 de setembro de 2009

LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator
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TERMO DE INTIMACAOQ

Em cumprimento ao disposto no pa;égrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Sec¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n° 2402-00.392

Brasilia g abril de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ 1Apenas com Ciéncia

[ 1 Com Recurso Especial

[ 1 Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: --—---feaseefamace--

Procurador (a) da Fazenda Nacional



