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PREVIDENCIARIO. NOTIFICAGAO FISCAL. ISENGAO DA COTA
PATRONAL PREVIDENCIARIA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NA LEI DE CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.

Para fazer jus a isen¢do das contribui¢Ses previdencidrias a entidade deve,
salvo os casos de direito adquirido, ter deferido seu pedido pela
Administragfo Tributdria e ainda preencher os requisitos do art. 55 da Lei n.°
8.212/1991.

ENTIDADES MANTENEDORA E MANTIDA COM PERSONALIDADES
JURIDICAS DISTINTAS. APROVEITAMENTO DO DIREITO A
ISENCAO. IMPOSSIBILIDADE.

A isengdo concedida a entidade mantenedora nio se estende 3 entidade
mantida que tenha personalidade juridica propria.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
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RELATORIO DE REPRESENTANTES LEGAIS. INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

O Relatério de Representantes Legais representa mera formalidade exigida
pelas normas de fiscalizagio, em que é feita a discriminag¢do das pessoas que
representavam a empresa ou participavam do seu quadro societario no
periodo do langamento, ndo acarretando, na fase administrativa do
procedimento, qualquer responsabiliza¢do das pessoas constantes daquela
relagdo.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/10/2003 a 30/11/2004
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO



Processo n* 18050.000010/2007-08 81-C4T1
Acérdio n.* 2401-00.506 Fl. 717

A autoridade administrativa é vedado o exame da constitucionalidade ou
legalidade de lei ou ato normativo vigente.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Céamara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Seciio de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares suscitadas; e II)
no mérito, em negar provimento a0 recurso,

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Kleber Ferreira de Aratjo,
Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza
Costa e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatério

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificagiio Fiscal de
Lancamento de Débito — NFLD, DEBCAD n° 35.808.805-6, posteriormente cadastrada na RFB
sob o nimero de processo constante acima, lavrada em nome da contribuinte ja qualificada nos
autos, na qual sdo exigidas as contribuigdes dos segurados empregados e contribuintes
individuais e as seguintes contribui¢des patronais: a) para a Seguridade Social; b) para
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia laborativa
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e c) para outras entidades e fundos.

O crédito em questdio reporta-se as competéncias de 10/2003 a 11/2004 e
assume o montante, consolidado em 28/12/2004, de R$ 20.431.335,76 (vinte milhdes e
quatrocentos e trinta ¢ um mil e trezentos e trinta e cinco reais € setenta e seis centavos).

De acordo com o relato da auditoria, fls. 36/38, os fatos geradores relativos
aos pagamentos aos empregados foram declarados na Guia de Recolhimento do FGTS e
InformagSes & Previdéncia Social — GFIP, todavia, as remuneragdes dos contribuintes
individuais ndo foram informadas na referida guia declaratéria.

A instituig8io notificada apresentou impugnagio, fls, 162/2003.

O 6rgio de julgamento de primeira instincia determinou a realizacio de
diligéncia fiscal, fl. 451, no sentido de que o fosse explicitada no relatério da NFLD a origem
dos valores apurados a titulo de “Diferen¢a de Acréscimos Legais” ¢ também para que fossem
apresentados esclarecimentos adicionais sobre a relagio de corresponsiveis anexada a
notificagéo.

Instado a se manifestar sobre o relatério fiscal complementar elaborado em
sede de diligéncia, o sujeito passivo apresentou aditivo a sua defesa, fls. 471/476.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil — Previdenciaria exarou a Decisdo
Notificagdo — DN n° 04.401.4/0059/2005, fls. 489/512, na qual declarou procedente o
langamento. Eis a ementa do citado decisério:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. FATO GERADOR
REMUNERACAO DOS EMPREGADOS DECLARADAS EM
GFIP. REMUNERACAO PAGA A CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS NAO DECLARADAS EM GFIP,

Incide contribuicdo sobre remuneragio paga a segurado
empregado e a contribuinte individual declarada ou ndo em
GFIP.

TAXA SELIC - LEGALIDADE

E legal a aplicacio da Taxa Selic como cdlculo dos Jjuros de
mora.
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Inconformada com a decisdo a quo, a notificada interpds recurso voluntario,
fls. 525/554, no qual alega, em sintese, que:

a) detém decis#o judicial que lhe garante a substituigdo do deposito recursal
prévio pelo arrolamento de bens, para efetivagio do qual, indica desde j& todos os bens
constantes do seu ativo permanente;

b) o INSS ndo observou o procedimento proprio para a suspensao da isengdo
da recorrente, esse previsto no art. 206, § 8.° do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n.® 3.098, de 06/05/1999;

c) a responsabilizagdo dos seus dirigentes pelo crédito langado é ilegal, uma
vez que ndo se fizeram presentes os pressupostos normativos constantes dos artigos 134 e 135
do CTN;

d) embora ndo possa declarar a inconstitucionalidade de uma lei, o Poder
Executivo pode deixar de aplicé-la, caso entenda que a mesma afronta o texto constitucional;

e) a entidade notificada preenche todos os requisitos no art. 14 do CTN para
usufruir da imunidade tributaria erigida pelo art. 195, § 7.° da Constitui¢do Federal;

f) também preenche as exigéncias legais para o gozo da isengdo tributéria,
nos termos do art. 55 da Lei n.° 8.212/1991;

g) a recorrente € a sua mantenedora, a Associagdo Universitaria ¢ Cultural da
Bahia, representam uma unica unidade econdmica, como ja foi reconhecido pelo Conselho de
Recursos da Previdéncia Social e pelo Ministério da Justica. Por esse motivo, o
reconhecimento da imunidade da mantenedora abarca a entidade mantida para todos os efeitos;

h) é ilegal e inconstitucional a utilizagio da taxa SELIC como juros de mora.

Por fim, pede o provimento do recurso para que seja cancela a NFLD ou,
pelo menos, que sejam excluidos da condigdo de corresponsaveis pelo pagamento do crédito
tributdrio os dirigentes indicados pelo fisco.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

O recurso deve ser conhecido, posto que atende aos requisitos de
admissibilidade, conforme se depreende do despacho de fl. 704.

Comego pela preliminar de impossibilidade de inclusdo dos dirigentes da
entidade recorrente no polo passivo da NFLD. Na analise da questio, é preciso que se tenha em
conta que a relacio de representantes legais da empresa, que constitui anexo da notificagio, é
uma formalidade prevista nas normas de fiscalizagio, a qual tem cunho meramente
informativo, ndo causando qualquer 6nus, na fase administrativa, para as pessoas elencadas.
Somente ap6s o trinsito administrativo da lide tributdria é que o 6rgo responsavel pela
inscri¢ho em Divida Ativa verificard a ocorréncia dos pressupostos legais para imputagio da
responsabilidade tributdrias aos representantes da pessoa juridica. Assim, na seara do processo
administrativo fiscal, ndo hi o que se falar em responsabilidade solidaria dos gestores da
empresa,

Posso, apOs essas palavras, concluir que nfo procede o inconformismo da
recorrente quanto ao Relatério de Corresponsaveis haja vista que 0 mesmo efetivamente nio
estende a responsabilidade pelo crédito tributdrio aos dirigentes da entidade, mas, como j4
assinalei, representa mera informag#o acerca dos responsaveis legais, a qual poders vir a ser
utilizada numa possivel execugdo judicial das contribui¢des langadas, quando entdo, caberia,
através do meio proprio, a providéncia processual para exclusio das pessoas fisicas do
processo executivo.

Na outra preliminar apontada a recorrente assevera que os orgios do Poder
Executivo podem sim deixar de aplicar norma que entendam contrérias & Constituigio Federal.
Essa € questdo por demais debatida nos processos que tramitam por esse Conselho e se
encontra aqui pacificado que nfio é dado a 6rgdo de julgamento administrativo langar
pronunciamento sobre inconstitucionalidade de norma vigente e eficaz. A matéria inclusive foi
objeto de stimula aprovada pelo entdo Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda em Sessdo Plendria realizada no dia 18/09/2007, a qual versa acerca da
impossibilidade de conhecimento na seara administrativa de questio atinente 2
inconstitucionalidade de ato normativo. Eis o seu texto.

SUMULA NO 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagio
tributdria.

S6 para reforgar, digo que a ponderagdo sobre de inconstitucionalidade de
atos normativos ¢ atribui¢do exclusiva do Poder Judicirio, conforme previsto nos artigos 97 e
102, 1, "a" e III, "b" da Constituigdo Federal. No julgamento de recurso voluntério fica vedado
a rgdo administrativo afastar a aplicagio, em virtude de argiii¢fio de inconstitucionalidade, de
lei em vigor.
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Excegles a essa regra estdo previstas no art. 49 do Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, in
verbis:

Art, 49. No julgamento de recurso voluntério ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein.®10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou c)
pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Nessa toada, nio se vislumbrando na espécie quaisquer das hipdteses acima
transcritas, falece de competéncia esse colegiado para conhecer de argumento que enfoca a
inconstitucionalidade de ato normativo vigente.

Passo agora ao mérito da contenda,

De inicio € bom que se diga que o fisco em seu relato fiscal apenas menciona
os fatos geradores que motivaram a notificagio, sem, no entanto, fazer qualquer referéncia a
perda de isencio/imunidade da entidade notificada. Isso me leva a conclusio de que para a
Administragdo Tributaria o langamento nio decorreu de cancelamento de beneficio fiscal a que
fazia jus a Universidade Catélica do Salvador — UCSAL.

A recorrente, por sua vez, alega que o langamento atropelou o procedimento
regulamentar aplicivel, haja vista que seria condi¢io necessiria para exigéncia das
contribui¢des a abertura de contraditério acerca do cancelamento da isencfo fiscal, conforme
preconiza 0 § 8.° do art. 206 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n.° 3.098, de 06/05/1999.

O orgdo de primeira instincia, apds reflexdo sobre os institutos da isengio e
imunidade, conclui que a regra prevista no § 7.° do art. 195 da Constituigio Federal, que
exonera as entidades beneficentes de assisténcia social, encontra regulamentagio no art. 55 da
Lei n.° 8.212/1991 e ndo no art. 14 do CTN, sustentando que, para deixar de recolher a cota
patronal, as referidas entidades deveriam ter requerido ao INSS o reconhecimento da isengo.

Acrescenta o julgador monocritico que a 2.* Camara de Julgamento de
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, ao julgar os pedidos de revisio de acérdios
exarados nos processos relativos as NFLD n.® 32.781.153-3 e n.° 32.781.154-1, conclui que a
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recorrente, bem como a sua suposta mantenedora, jamais usufruiram da isen¢iio concernente as
contribuigbes previdenciirias. Arremata, asseverando que ndo hd o que se falar em
cancelamento de isencdo inexistente.

Preliminarmente € de bom alvitre que se faga um breve retrospecto acerca da
evolugdo legislativa da isen¢do de contribuigdes previdenciarias.

O marco juridico inicial da desoneragio deu-se com a entrada em vigor da
Lei n® 3.577, de 04/07/1959, que concedia isen¢do da taxa de contribuigiio de previdéncia aos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes as entidades de fins filantrépicos reconhecidas
como de utilidade publica cujos membros de suas diretorias nio percebessem remuneragio.

A citada norma restou revogada com edigdo do Decreto-Lei n.° 1.577, de
01/09/1977, o qual, todavia, resguardou o direito das instituigGes que tinham sido reconhecidas
como de utilidade publica pelo Governo Federal até a data de sua publicagdo, fossem
portadoras de certificado de entidade de fins filantrépicos com validade por prazo
indeterminado e ja estivessem isentas da contribuigdo. Além disso, foi estabelecido o prazo de
noventa dias para que as entidades pudessem regularizar sua situagio.

As entidades filantrépicas criadas a partir deste Decreto-Lei, por faita de
previsdo legal, contribuiam normalmente para a Previdéncia Social, sem poder usufruir de
beneficios fiscais nesta 4rea. Sé com a Constitui¢io de 1988, no art. 195, § 7.°, € que se volta a
discutir a matéria, levando ainda, a partir de sua promulgac¢do, quase trés anos para que uma
norma especifica fosse publicada para regulamentar definitivamente a isengdo.

A mencionada regulamentagdo deu-se com entrada em vigor da Lei n.°
8.212/1991, que, no art. 55, trata dos requisitos legais necessérios a frui¢do da desoneragio
prevista na Constituigdo Federal. Vale a pena transcrever o dispositivo na sua redagdo vigente
no pertodo da NFLD:

Art. 55. Fica isenta das contribuigbes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

IIseja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

III - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - apligue integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.
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§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isenc¢do de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido.

§ 2° A isen¢do de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
por outra que esteja no exercicio da isengdo.

()

Assim, com o advento da Lei n.” 8.212/1991, as entidades, para fazerem jus a
isengdo, deveriam requeré-lo ao INSS, ficando aquelas que ji usufruiam do beneficio
dispensadas de protocolizar o pedido, nos termos do § 1.° do artigo transcrito.

Nesse sentido, para quem ja gozada da iseng¢@o com base no Decreto-Lei n.°
1.577/1977, a benesse somente poderia ser cancelada mediante procedimento de emissio de ato
cancelatério, no qual fosse assegurado o direito de defesa ao sujeito passivo,

Para comprovar que a sua Associagdo mantenedora atendia aos requisitos da
Lei n.° 3.577/1959, a recorrente afirma que a mesma requereu, sob a égide da referida Lei, o
titulo de utilidade publica estadual e o certificado de fins filantrépicos.

Sustenta que em 1971 a Associagiio mantenedora foi reconhecida pela Lei n.°
2.912, como entidade de utilidade piblica estadual, o que foi suficiente para 4 concessdo da
isen¢lo previdencidria. Nesse mesmo ano, continua, requereu o certificado de fins
filantrépicos, todavia sua expedigdo somente veio a se dar em 1993.

Conclui que, por possuir o direito adquirido 4 isen¢do, obtido com base na
Lei n.” 3.577/1959, ndo pode ser prejudicada por nenhum outro diploma posterior que revogou
a benesse ou que tenha dificultado a sua obtengio.

Como afirmei acima, a Lei em que a entidade se baseia para invocar o direito
adquirido a isen¢dio foi revogada pelo Decreto n.° 1.577/1977, o qual trouxe em seu bojo os
seguinte dispositivos:

Art. 1° Fica revogada a Lei n® 3.577, de 4 de julho de 1959, que
isenta da contribuigdo de previdéncia devida aos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensbes unificados no Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INPS, as entidades de fins
Jilantrépicos reconhecidas de utilidade piblica, cujos diretores
ndo percebam a remunera¢do.

§ 1° A revogacdo a que se refere este artigo ndo prejudicard a
instituicdo que tenha sido reconhecida como de utilidade piblica
pelo Governo Federal até a data da publicagdo deste Decreto-
Lei, seja portadora de certificado de entidade de fins
Silantrépicos com validade por prazo indeterminado e esteja
isenta daquela contribuigdo.

§ 2° A instituicdo portadora de certificado provisério, de
entidade de fins filantropicos que esteja no gozo da isen¢do
referida no "caput” deste artigo e tenha reguerido ou venha a
requerer, dentre de 90 (noventa) dias a contar do inicio da
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vigéncia deste Decreto-Lei, o seu reconhecimento como de
utilidade publica federal continuard gozando da aludida isen¢do
até, que o Poder Executivo delibere sobre aguele requerimento.

§ 3° O disposto no pardgrafo anterior, aplica-se as institui¢des
cujo certificado provisorio de entidade de fins filantrdpicos
esteja expirado, desde que tenham requerido ou venham a
requerer, no mesmo prazo, 0 seu reconhecimento como de
utilidade publica federal e a renovagdo daquele certificado.

§ 4° A instituicdo que tiver o seu reconhecimento como de
utilidade publica federal indeferido, ou que nio o tenha
requerido no prazo previste mo paragrafo anterior deverd
proceder ao recolhimento das contribuigées previdencidrias a
partir do més seguinte ao do término desse prazo ou ao da
publicacdo do ato que indeferir aquele reconhecimento.

Art. 2° O cancelamento da declaragdo de utilidade publica
Jederal ou a perda da qualidade de entidade de fins filantrdpicos
acarretard a revogacdo automdtica da isencdo, ficando a
instituicio obrigada ao recolhimento da contribui¢do
previdencidria a partir do més seguinte ao dessa revogagdo.

Observe-se que esse diploma garante o direito 3 isengio as entidades que, ja
isentas da contribuigfo, possuissem a declarago de utilidade ptiblica federal € o certificado de
fins filantrépicos.

Estabelecia o citado Decreto-Lei que a falta da declaragio de utilidade
publica expedida pelo Governo Federal poderia ser suprida no prazo de noventa dias a contar
da sua publicagfio, todavia, se até o final desse lapso temporal essa exigéncia nio fosse
atendida, a entidade deveria passar a recolher as contribui¢des objeto da isengo.

Assim, embora a Associagio mantenedora da recorrente preenchesse os
requisitos da isen¢fio na vigéncia da Lei n.° 3.577/1959, teve esse beneficio cassado por n3o
haver requerido a certiddo de utilidade pablica federal no prazo fixado no Decreto n.°
1.577/1977.

E cedigo que somente se pode falar em direito adquirido a isencdo tributaria
quando essa € concedida por prazo certo ¢ sob determinadas condi¢bes, conforme determina o
art. 178 do CTN, in verbis:

Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em
Sfuncdo de determinadas condigbes, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no
inciso I do art. 104.

Nio custa lembrar que na redagéio original do preceptivo, alterada pela Lei
Complementar n.° 24/1975, o legislador havia usado a expressio “por prazo certo ou sob
determinadas condig¢Ses”, todavia, alterou o texto, inserindo a conjun¢do aditiva “e”, para
evitar que as desonera¢des condicionadas ao cumprimento de certas exigéncias viesse a se
eternizar, como deseja a recorrente. Assim, a luz do CTN descabe invocar direito adquirido na
espécie.
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Nessa toada, ndo tendo atendido aos requisitos do Decreto-Lei n.°
1.577/1977, para que viesse obter a isengdio prevista no art. 55 da Lei n.° 8.212/1991, a
mantenedora da notificada teria que, nos termos do § 1.° do referido dispositivo, requerer o
beneficio ao INSS.

Portanto, ndo posso me afastar do posicionamento do julgador monocritico,
que entendeu que nem a mantenedora, tampouco a entidade mantida, detinham o
reconhecimento da isengdo. Esse fato, como consta da decisio atacada, encontra-se bem
delineado nos autos dos processos relativos as NFLD n.° 32,781.153-3 e n.° 32.781.154-1,
quando o CRPS posicionou-se nessa linha de entendimento.

Diante do exposto, cai por terra também a tese de que a isengdo usufruida
pela mantenedora seria extensivel a recorrente, haja vista que, conforme demonstrado, a
mantenedora ndc possuia a isengo na vigéncia do Decreto-Lei n.° 1.577/1977 ¢, mesmo que o
fosse, esse direito, por forca do § 2.° do art. 55 da Lei n.° 8.212/1991, ndo se incorporaria a
entidade mantida, posto que, embora insista a recorrente, as duas entidades sdo detentoras de
personalidades juridicas distintas, ndo se configurando na espécie unidade econémica singular
para fins de extensdo de isengdo da cota patronal previdenciéria.

Outra razdo de mérito trazida com a pega recursal € a de que o instituto
juridico mencionado no § 7.° do art. 195 da Constituigio ¢ a imunidade e ndo isengfio, por isso
o termo “lei” referido no dispositivo quer dizer lei complementar, em obediéncia ao que dispde
o inciso II do art. 146, também da Carta Magna.

Conclui que basta 0 cumprimento dos requisitos relacionados pelo art. 14 do
CTN, para que a entidade seja imune as contribui¢Ges ora langadas.

E curial para anilise dessa tese a reprodugio do dispositivo do CTN
invocado:

Art. 9°E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(.)

1V - cobrar imposto sobre:

()

¢) o patrimonio, a renda ou servi¢os dos partidos politicos,
inclusive suas fundagées, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das institui¢cées de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na
Segdo Il deste Capitulo;

()

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observincia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

10
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Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1°
do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a
aplicag¢do do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo
9° sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os
objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos,

Os artigos 9° e 14 do Cddigo Tributario Nacional, invocados pela
contribuinte, referem-se & imunidade das instituigdes de educagio ou de assisténcia social
apenas quanto a0s impostos.

Para as entidades beneficentes de assisténcia social, a Constituigdo concedeu
imunidade (isengdo) das contribui¢Ges para a seguridade social nos seguintes termos:

Art. 195.

§ 7° Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Por certo que isengdio € a exclusdo, por lei, de parcela da hipotese de
incidéncia, ou suporte fitico da norma de tributagdo, sendo objeto da isengio a parcela que a lei
retira dos fatos que realizam a hipétese de incidéncia da regra de tributagio.

Entretanto, hd situa¢Ges que a prépria Constituigdo proibe que a lei de
tributagéio incida sobre certos fatos, isto é, a regra constitucional impede a incidéncia da regra
juridica da tributag@o. Ha, neste caso, imunidade, que se trata de uma limitagio constitucional
ao poder de tributar.

Nas palavras do ilustre tributarista Hugo de Brito Machado (MACHADO,
Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1998, p 154):

O que distingue, em esséncia, a isengdo da imunidade é a
posigdo desta ultima em plano hierdrquico superior,

(.)

Ainda que na Constitui¢io esteja inscrito que determinada
situacdo ¢ isengdo, na verdade de isengdo ndo se cuida, mas de
imunidade.

Divirjo do entendimento de que o § 7° do art. 195 da Constituigdo, por se
tratar de uma limitagio constitucional ao poder de tributar estd regulamentado por lei
complementar, a saber, o Coédigo Tributario Nacional, em seu art, 14,
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Ocorre que a Constituigio € bem clara quando diz que a regulamentagio
dessa isen¢do se dard através de lei, que deve ser a ordinaria. Conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, lei complementar sé é exigivel quando a propria Carta Magna
assim o determina.

Nio obstante ser juizo pacifico de que a hipdtese do artigo 195, § 7° da
Constituigdo trata de imunidade, apesar de usar o vocabulo isenta, a inten¢io do legislador
constituinte foi conceder uma benesse que nio estivesse engessada por uma lei complementar.
Tinha consciéncia da importancia do trabalho desenvoelvido pelas entidades beneficentes de
assisténcia social, mas, por outro lado, ndio queria deixar as escincaras uma porta para que
entidades oportunistas entrassem e sangrassem os combalidos cofres da seguridade social.
Partindo dessa premissa, concedeu aquilo que o Supremo Tribunal Federal chama de favor
constitucional da imunidade tributiria desde que preenchidos os requisitos fixados em lei
(ordinaria).

Verifica-se que a mens legislatori nio foi de misturar lei ordindria com lei
complementar.

Embora ndo parega possivel que o legislador constituinte tenha se confundido
nos conceitos tributirios de imunidade e isengdo, uma vez que se presume que a lei,
principalmente a Lei Maxima, ndo contém palavras supérfluas, devemo-nos curvar ante o fato
incontestivel de que uma isengio dada em uma Constituigdo acaba sendo realmente uma
imunidade. O legislador ordinario ndo pode afronté-la, sob pena de ver sua lei fulminada por
inconstitucionalidade.

A regra que emerge do art. 146 da Constituigdio é que cabe a lei
complementar regular as limitagSes constitucionais ao poder de tributar. Ou seja, se a isengdo
de que trata o art. 195, § 7° da Constitui¢io se constitui uma imunidade, ndio teria como n3o ser
regulamentada por lei complementar, exceto se o proprio legislador deixasse consignado que a
regra geral ndo se aplica. E foi 0 que aconteceu.

E nesse sentido a ligio de Leandro Paulsen (in, Contribuigbes — Custeio da
Seguridade Social, Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 145):

“Isso porgue, de um lado, o art. 146, I, da CF exige lei
complementar para a regulamentagdo de limitagdes ao poder de
tributar e, de outro o art. 195, § 7°, da CF refere-se
simplesmente aos requisitos de lei. Ademais, é rigida a posi¢do
do STF do sentido de que, quando a Constituicdo remete a lei,
sem qualifica-la, cuida-se de lei ordindria, pois a lei
complementar é sempre requerida expressamente”,

E foi com base nestes pressupostos que o julgou o Ag. Reg. No RE 428.815-
0, definindo que os requisitos formais para a constitui¢io e funcionamento das entidades
beneficentes de assisténcia social sdo matérias que podem ser tratadas por lei ordinaria:

“I — Imunidade tributdria: entidade filantrépica: CF, arts. 146,
I e 195, § 7°: delimitacdo dos dmbitos da matéria reservada, no
ponto, a intermediagdo da lei complementar e da lei ordindria
(ADI-MC 1802, 27.8.1998, Pertence, DJ 13.2,.2004; RE 93.770,
17.3.81, Soares Murioz, RTJ 102/304). A constitui¢do reduz a
reserva de lei complementar da regra constitucional ao que diga
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respeito ‘aos lindes da imunidade’, a demarcagdo do objeto
material da vedagdo constitucional de tributar; mas remete a lei
ordindria “as normas sobre a constitui¢do e o funcionamento da
entidade educacional ou assistencial imune”, (...) (STF, 1°T. ,
undn., AgRRE 428.815-0/AM, rel. Min. Sepulveda Pertence,
Jun/05)

Ora, se a Constituigdo cria uma regra geral e depois expressamente cria uma
exce¢do, ndo se pode simplesmente ignorar esta e aplicar aquela imrestritamente. Criou-se uma
regra geral, qual seja, lei complementar regula as limitagSes constitucionais ao poder de
tributar, imunidade inclusive, e uma excegfio, sdo isentas de contribuigiio para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam 2s exigéncias estabelecidas
em lei.(art. 195, § 7°).

No caso especifico da imunidade das entidades beneficentes de assisténcia
social a lei de que trata o art. 195, § 7° ¢ a ordin4ria. E a lei ordinaria foi publicada em 1991,
sob o numero 8.212, de 24 de julho, cujo artigo 55 trouxe as exigéncias a que se refere o art.
195, § 7° da Constituigéo.

Desta forma, entidades beneficentes de assisténcia social, desde que
cumpridos 0s requisitos estabelecidos no art. 55 da Lei n.° 8.212/91, s3o consideradas isentas
das contribui¢des para a seguridade social.

Ora, a imunidade tributiria prevista no artigo 150, VI, “c” nio se confunde
com a imunidade prevista no art. 195, §7°, ambos da Constituiciio Federal, esta incide sobre
contribuigdes sociais e aquela sobre impostos

Ademais, a imunidade prevista no art. 195, § 7°, referente a contribui¢Ses
sociais, pode ser regulamentada por lei ordindria, como no caso, pela Lei 8.212/91, ndo
havendo necessidade, nesta hipétese, de regulamentagéo por meio de lei complementar.

Portanto, as entidades beneficentes que prestam assisténcia social, inclusive
no campo de educagdo, para gozarem da imunidade constante do § 7° do art. 195 da
Constitui¢do Federal, devem atender ao rol de exigéncias determinado pelo art. 55 da Lei n°
8.212/91.

Destarte , a regulamentaggo do § 7.° do art. 195 da Carta de 1988 deu-se pelo
art. 55 da Lei n.” 8.212/1991. Se assim ndo entendermos, esse colegiado estara afastando a
aplicagdo de um dispositivo legal vigente e ndo declarado inconstitucional em decisio com
efeito erga omnes pela Corte Constitucional. Como ja foi comentado acima, a impossibilidade
de declaragdo de inconstitucionalidade de lei por 6rgdo de julgamento administrativo é matéria
Jja sumulada no ambito do antigo Segundo Conselho de Contribuintes.

Nesse sentido ndo tendo a entidade recorrente requerido ao 6rgio competente
o deferimento de pedido de iseng@o, ndo ha o que se falar em direito ao beneficio apenas por
possuir a sua entidade mantenedora o Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, fls. 416 €
418.

Primeiro porque ji ficou cabalmente demonstrade que a isengéio concedida a
Associagdo mantenedora ndo alcanga a entidade mantida, quando ambas possuem
personalidades juridicas distintas. Depois, porque nio h4 de se confundir a obtengio da
certidio emitida pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, com o reconh ento da
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isengdo pela Administragio Tributdria. Aquela é apenas um dos requisitos legais necessarios a
obtengdo desse.

A guisa de conclusdo desse ponto, fago questio de transcrever trecho da
decisdo recorrida, onde se demonstra que a falta de documentos necessarios 4 concessio da
isen¢io da cota previdencidria patronal é patente, ndo cabendo, por esse motivo, a alegagio de
que a recorrente preenchia os todos os requisitos do art 55 da Lei n.° 8.212/1991. Eis o excerto:

33.6.3 Ressalve-se que a UCSAL ndo possuia em seu proprio
nome, tanto o titulo de Utilidade Publica quanto o Certificado de
Jins filantropicos, figurando apenas como entidade mantida da
Associagdo Universitdria e Cultural da Bahia.

33.6.4 Ndo consta deferimento de isen¢do, no INSS, conferido
a Associagdo Universitdria e Cultural da Bahia e a
Universidade Catdlica do Salvador.

33.7 A universidade Catdlica do Salvador, em 01.09.77, como
ndo possuia Declaragio de Ultilidade Piblica Federal, ndo
possuia Certificado de Entidades de Fins Filantrdpicos, nem
havia requerido isengdo; também, ndo tinha direito adquirido a
isengdo de contribuicdes para a Previdéncia Social.

33.8 A universidade Catolica do Salvador, em 1993, também teve

o seu pedido de isengdo, por ndo atender as condigbes
estabelecidas pelo art. 55 da Lei n.°8.212/91.

33.19 Isso posto, o fato é que, até 01.09.77, nem uma nem outra
possuia isengdo, e, apos a Lei 8212/91, também ndo foi
conferida qualquer isengdo a essas entidades.

Pois bem, ¢ fato que, embora tenha feito no seu recurso, diversas alega¢des
de direito e tenha carreado aos autos vérios documentos, nio localizei no conjunto documental
que compde o processo em questdo provas que pudessem ilidir as evidéncias descritas no texto
acima colacionado.

Por fim, a alegada inconstitucionalidade da taxa SELIC quando utilizada para
fins tributdrios ndio merece ser conhecida, em razfio da impossibilidade desse tribunal
administrativo enfrentar argliigdes de incompatibilidade de lei vigente com o texto
constitucional.

Diante das ponderagdes acima expressas, voto pelo afastamento das
preliminares suscitadas e, no mégifo\pelo desprovimento do recurso,

Sala das Segs em 8 de julho de 2009
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