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SALARIO INDIRETO: AUXILIO-ALIMENTACAO SEM PAT
ARC ENGENHARIA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/04/2004 a 31/12/2004

FOLHAS DE PAGAMENTO. INFORMACOES PRESTADAS PELA
EMPRESA. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

As informagdes prestadas pela propria empresa em seus documentos gozam
da presuncdo de veracidade. Eventuais equivocos devem ser comprovados
pelo autor documento, no caso a empresa.

SALARIO INDIRETO - AJUDA ALIMENTACAO - IN NATURA - NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Nao ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores de
alimentacdo fornecidos in natura e vales-refeicdo, conforme jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justica e entendimento contido no Ato
Declaratorio n® 03/2011 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN.

JUROS DE MORA. SELIC. APLICACAO

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC.



INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomies, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago
Taborda Simdes e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o lancamento fiscal realizado em 06/01/2009 com base nos valores nao
declarados em GFIP; porém todos devidamente contabilizados e extraidos das folhas de
pagamentos e outros documentos do contribuinte. Seguem transcri¢des de trechos do relatério
fiscal e da decisdo recorrida:

Relatorio Fiscal:
5.5. DOS LANCAMENTOS

Os valores relativos as contribuicoes apuradas foram
classificados mediante o levantamento. :

ALI- correspondente aos valores pagos ou creditados aos
segurados empregados sob o titulo de Alimentagdo.

SF- correspondente aos valores pagos aos segurados
empregados sob o titulo de Salario Familia em desacordo com a
norma legal considerados como Base de Cdlculo de
Contribuicdo.

FP — discrimina os valores declarados pela Empresa em Folha
de Pagamento.

Decisao recorrida:

FNDE. INCRA. SENAI. SESI. SEBRAE.

Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
arrecadagdo e fiscalizagdo das contribuicoes devidas a
Terceiros (Entidades e Fundos), conforme preconiza o art. 3°, da
Lein°11.457, de 2007.

SALARIO IN NAT URA. ALIMENTACAO EM DESACORDO
COM 0 PAT. INCIDENCIA.

Fornecimento de alimenta¢do aos segurados empregados por
empresa ndo inscrita no Programa de Alimenta¢do do
Trabalhador (PAT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
configura-se salario in natura e, por extensdo, fato gerador de
contribui¢oes sociais previdenciarias

SALARIO FAM{LIA EM DESACORDO COM AS NORMAS
LEGAIS. INCIDENCIA.

Integra o saldrio de contribui¢do o salario familia pago em
desacordo com as normas legais.

APROPRIACAO DE GPS.

As GPS devem ser apropriadas nos valores langados
correspondentes ao mesmo estabelecimento ou obra de
construcdo civil.
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JUROS CALCULADOS A TAXA DO SISTEMA ESPECIAL DE
LIQUIDACAO E DE CUSTODIA (SELIC).

E licita a utilizacdo da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia - SELIC para o cdlculo dos juros
incidentes sobre as contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pela Receita Federal do Brasil.

MULTA DE MORA. ATO NAO DEFINITIVAMENTE
JULGADO. RETROATIVIDADE BENIGNA. MULTA MENOS
SEVERA. MOMENTO DA COMPARACAO.

Sobre as contribuicées sociais em atraso incide multa de mora
de carater irrelevavel. Para o cdlculo da multa de mora deve ser
aplicada a legislagdo mais benéfica ao contribuinte, conforme
art. 106 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo
Tributario Nacional (CTN), comparando-se a penalidade
imposta pela legislagdo vigente a época da ocorréncia do fato
gerador e a imposta pela legisla¢do superveniente.

A comparacgdo das multas para verificagcdo e aplicagdo da mais
benéfica somente podera operacionalizar-se quando do crédito
for postulado pelo contribuinte ou quando do ajuizamento de
execugdo fiscal, conforme Portaria Conjunta PGFN/RFB no 14,
de 04/12/2009.

Segundo Relatorio Fiscal do Auto de Infragdo, fls. 64/74, o
presente langcamento refere-se a contribui¢oes sociais incidentes
sobre os valores pagos ou creditados pela empresa aos
segurados  empregados,  correspondentes  as  rubricas
alimentagdo/refeicdo, sem convénio com o Programa de
Alimentagdo ao Trabalhador — PAT, sobre os valores referentes
ao salario-familia, pagos em desacordo com a norma legal, nao
considerados pela empresa como salario contribui¢cdo e sobre os
valores que constavam da Folha de Pagamento, ndo declarados
em Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social — GFIP

ALI - correspondente aos valores pagos ou creditados aos
segurados empregados sob o titulo de Alimenta¢do, ndo
declarados nas ultimas GFIP apresentadas antes do inicio do
procedimento fiscal, datadas de 21/02/2006. Para o cdlculo das
contribuicoes devidas foram utilizados como bases de cdlculo os
valores que constavam das Folhas de Pagamento, elaboradas
pela empresa, sob o titulo "Alimentacdo”, sendo deduzidos os
valores descontados dos segurados empregados.

Contra a decisdo, o recorrente interpds recurso voluntario, onde reitera as
alegacdes trazidas na impugnacgao:

Alimentagdo - parcela ndo integrante do salario de contribui¢do
(ALl). A parcela da alimentagdo in natura ndo pode ser



considerada como salario de contribui¢do. Vale ressaltar que o
Programa de Alimenta¢do do Trabalhador - PAT define algumas
modalidades de concessdo de alimentacdo, estando entre elas a
manutengdo de refeitorio proprio e a concessdo através de
documento de legitimagdo. Ao fazer integrar a referida parcela a
base de calculo da contribuicdo previdencidaria, a Receita
Federal despreza o principio constitucional da valorizagdo
social do trabalho, ignora o objetivo central do PAT, e atua sem
respaldo legal e de forma desproporcional. A finalidade do PAT
¢ eminentemente social. Sua institui¢cdo visou primordialmente a
saude e o bem estar do trabalhador. Como beneficio a adesdo ao
PAT, o legislador concedeu as empresas alguns incentivos como
a dedugdo do lucro tributavel para fins do imposto sobre a renda
do dobro das despesas comprovadamente gastas durante o
periodo base em programas de alimentagdo do trabalhador, bem
como a ndo incidéncia de contribuicdo previdencidaria sobre
esses valores. A Receita Federal do Brasil tem entendimento
firmado no sentido de que a auséncia da formalidade de
inscri¢do no PAT ¢ suficiente para descaracterizar a natureza da
aludida parcela, ou até mesmo alterar o objetivo central do
programa e da norma previdenciaria. Essa interpretagdo
absurda ndo tem amparo em Lei, mas sim na IN n° 03/2005, a
qual extrapola os limites impostos pela Lei. Nesse passo, a
Receita Previdenciaria privilegia aqueles que optam em manter
um simples formuldario preenchido e penaliza aqueles que
fornecem alimentag¢do adequada aos seus empregados com
vistas a preservag¢do da saude e qualidade de vida. A simples
inscri¢do no PAT ndo significa dizer que a empresa ndo cumpriu
as regras do programa. Considerar o custo da alimentagdo como
salario de contribuicdo por mera auséncia de critério formal,
como a inscrigdo no PAT, a qual se (id através de simples
preenchimento de formulario, ndo ¢ suficiente para alterar a
natureza da parcela de alimenta¢do concedida in natura. Por
todos os argumentos expostos, resta claro que a parcela da
alimentagdo in natura fornecida aos empregados da Defendente
ndo pode ser considerada como salario de contribui¢do.

Saldrio Familia. E ilegal a imputa¢do de natureza salarial a
parcela de salario familia paga. A imputacdo de natureza
salarial a parcela de salario familia paga é ilegal. Negar a
possibilidade de custeio pela Previdéncia Social do beneficio,
por falta de apresenta¢do de requisitos formais, ndo significa
reconhecer na parcela natureza remuneratoria.

O salario familia pago ndo perde a sua natureza pelo fato da
Previdéncia Social entender que deve glosar o beneficio em
razdo de aspectos formais. Ele ndo muda de natureza juridica,
continua sendo beneficio previdenciario. Modificar, por via da
autua¢do administrativa, a natureza juridica da parcela paga
ofende os seguintes dispositivos legais: art. 116, paragrafo
unico, do Codigo Tributario Nacional; art. 33, paragrafo
terceiro, da Lei 8212, de 1991, art. 884, do Codigo Civil; e art.
5° da Constituicdo Federal (principio da legalidade). O
beneficio previdenciario ¢ um direito do segurado contra a
Previdéncia Social. Para a empresa, o beneficio é um onus
social. Trata a empresa de terceiro que tem de gerenciar e
administrar obriga¢do do Estado-previdenciario. Logo, é visivel
afalta derjustificativacética paraapretensdo de ter que devolver
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o dinheiro pago e ser condenado em integrar a parcela ao
salario ...

Das diferencas de folhas de pagamento. Os valores recebidos
pelos segurados empregados encontram-se alocados nas GFIP
das obras de matriculas CE! n° 31.590.02627/75 e
44.090.00307/78. A fiscalizagdo ndo considerou os créditos
recolhidos por meio das GPS anexas. Ao contrario do alegado
pela Fiscalizagdo, os valores recebidos pelos segurados
empregados encontram-se alocados na GFIP. Porém, estdo
alocados nas matriculas CEI da obra: n°31.590.02627/75 e
44.090.00307/78. A fiscalizagdo ndo visualizou os valores
recebidos, pois, ndo levou em consideragdo o local correto onde
estes estavam alocados, qual seja a matricula CEI. Conforme se
observa dos documentos em anexo (Doc. 02), em 2004, os
empregados ja estavam alocados, e as GPS correspondentes ja
haviam sido pagas, pelo que ndo ha falar em valores ndo
alocados nas GFIP. A fiscaliza¢do ndo considerou os créditos
recolhidos por meio das GPS anexas. Observe, inclusive, que ja
existem valores de divergéncias cobrados administrativamente
nas CET, conforme documento anexo (Doc. 03), pelo que ndo é
possivel vislumbrar a cobranga de tais valores mediante o Auto
de Infracdo em questdo.

Inconstitucionalidade da taxa SELIC. Requer a autuada seja
declarada a inconstitucionalidade da taxa SELIC para fins
tributarios, determinando seja o crédito tributdario executado
corrigido com base nos juros moratorios previstos no art. 161 do
CTN. Colaciona diversos julgados no ST.J que vem declarando a
inconstitucionalidade e ilegalidade deste encargo.

Multa ndo ¢ juros. Sua imposi¢do ndo guarda nenhuma rela¢do
com o tempo que o contribuinte leva para satisfazer a obrigagdo
tributaria. Ndo hi que se cobrar multa aléem do percentual
minimo previsto no art. 239 do Decreto le 3.048, de 1999. A
multa é majorada em razdo do tempo de atraso no pagamento da
contribui¢do, o que evidentemente ndo ¢ critério razodavel de
majora¢do da multa. Ora, multa ndo é juros. Sua imposi¢do ndo
guarda nenhuma relagdo com o tempo que o contribuinte levar
para satisfazer a obriga¢do tributaria, pois ndo objetiva a
remunera¢do ou a reposi¢do de qualquer patrimonio (como o0s
juros remuneratorios ou moratorios), mas sim a puni¢do do
sujeito passivo por uma infra¢do cometida. Na hipotese de o fato
tipico ter sido realizado e dar ensejo h. puni¢do respectiva, ndo
ha espago para se tornar a multa como juros, como se a infragdo
cometida fosse outra, a medida em que os dias passam. A
desobediéncia a Lei foi uma so, e ocorreu no passado. Ja foi
devidamente caracterizada e punida. Assim, ndo ha que se
cobrar a multa em tela além do percentual minimo previsto no
art. 239 (8%) do Decreto n° 3.048, de 1999, sob pena de
desnaturagdo do instituto em questao.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator
Procedimentos formais

Quanto ao procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo do lancamento
também nao se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

1I - o0 valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

1l - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-d a intimacdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)



Processo n° 18050.000094/2009-33
Acoérdido n.° 2402-02.888

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundaientos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualguer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior

Tribunai de Justiga:

atos praticados:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificacoes de langamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
—DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razao do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Assim, rejeito as preliminares argiiidas.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das

exigéncias formais, passo a apreciagdo do mérito.

No mérito

Auxilio-Alimentac¢io

Segundo o relatorio fiscal sdo fatos geradores os beneficios de alimentacao
fornecida aos segurados empregados em espécie através da folha de pagamento, sendo que a

recorrente nao se inscreveu no programa de alimentagdo do trabalhador — PAT.



Sobre esse matéria, através do Ato Declaratorio n® 03/2011, publicado no
D.O.U. de 22/12/2011, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN acolheu o
entendimento da jurisprudéncia pacificada no ambito do STJ de que, independentemente de
inscricdo no PAT, ndo incide contribui¢do previdencidria sobre o auxilio-alimentagdo, desde
que pago in natura ou vales-refei¢ao:

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no
uso da competéncia legal que lhe foi conferida, nos termos do
inciso il do art. 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do
art. 5°do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em
vista a aprovagdo do Parecer PGFN/CRJ/N° 2117 /2011, desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro
de Estado da Fazenda, conforme despacho publicado no DOU
de 24.11.2011, DECLARA que fica autorizada a dispensa de
apresentagdo de contestag¢do e de interposi¢do de recursos, bem
como a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante:

"nas agoes judiciais que visem obter a declaracdo de que sobre
o pagamento in natura do auxilio-alimenta¢cdo ndo hd
incidéncia de contribuicdo previdencidria'’.

Sendo que no presente caso o recorrente ofereceu o beneficio através da folha
de pagamento o que, independentemente de a empresa ter ou nao efetuado inscricdo no PAT —
Programa de Alimentac¢ao do Trabalhador, ha incidéncia de contribuig¢do previdenciaria.

Demais parcelas

A escrituragdo contabil e as folhas de pagamentos foram preparadas pelo
proprio recorrente que reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais e pro labore no
campo destinado a remuneracao dos segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuicdes
sociais langadas pela fiscalizagdo. Nao pertencem ao lancamento impugnado parcelas
contestadas pelo recorrente quanto a sua natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de
calculo considerada pela fiscaliza¢ao coincide com os valores informados pelo recorrente.

Quanto a suposta inscri¢do dos segurados em estabelecimento identificado
por matricula CEI e pagamento das contribui¢cdes correspondentes na matricula, ndo trouxe a
recorrente qualquer documento que comprovacao suas razdes, nem durante a fiscaliza¢do, nem
na impugnagdo € nem no recurso voluntario. Igualmente desprovida de contra-provas ¢ a
alegacdo de que ndo incidiria contribui¢do sobre os valores de salario-familia pagos além
daquele fixado por lei. Apenas argiii a recorrente a auséncia em tese da hipotese de incidéncia
sem adentrar ao fato em si.

Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizacao,
passa-se ao exame das exagdes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito. Todos
os eventuais recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o
calculo das contribuigdes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes
legalmente criadas e que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se
negar aplica¢do aos diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou
a autoridade fiscal de demonstrar ao recorrente em seu relatorio de fundamentos legais do
débito todos os dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigagdo tributaria de
recolhimento. Pela mesma razdo ja aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a
aplicagdo das normas legais. Neste mesmo sentido ¢ a legitimidade da incidéncia de juros e
multa de mora. Os artigos 34, 35 e 35-A da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras
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para os acréscimos legais, que somente podem ser dispensados por expressa determinacao de
lei.

SELIC

Ressalta-se que recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da incidéncia da taxa SELIC para fins de acréscimos legais de tributos:

RE 582461 / SP - SAO PAULO RECURSO
EXTRAORDINARIORelator(a): Min. GILMAR
MENDESJulgamento: 18/05/2011 Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno Publica¢io REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-158
DIVULG 17-08-2011 PUBLIC 18-08-2011 EMENT VOL-02568-
02 PP-00177 Parte(s) RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) : JAGUARY ENGENHARIA, MINERACAO E
COMERCIO LTDA ADV.(A/S) : MARCO AURELIO DE
BARROS MONTENEGRO E OUTRO(A/S)RECDO.(A/S)
ESTADO DE SAO PAULO PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO INTDO.(A/S) : UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

Ementa 1. Recurso extraordindrio. Repercussdao geral. 2. Taxa
Selic. Incidéncia para atualizacdo de débitos tributarios.
Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos principios da
legalidade e da anterioridade. Necessidade de adogdo de critério
isonomico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta
Corte assentou que a medida traduz rigorosa igualdade de
tratamento entre contribuinte e fisco e que ndo se trata de
imposicao tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo
em sua propria base de cadlculo. Constitucionalidade.
Precedentes. A base de calculo do ICMS, definida como o valor
da operagdo da circulagdo de mercadorias (art. 155, I, da
CF/1988, c/c arts. 2°, 1, e 8, I, da LC 87/1996), inclui o proprio
montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da importincia
paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na operagdo. A
Emenda Constitucional n° 33, de 2001, inseriu a alinea “i” no
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para
fazer constar que cabe a lei complementar “fixar a base de
calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”. Ora,
se o texto dispoe que o ICMS deve ser calculado com o montante
do imposto inserido em sua propria base de calculo também na
importagdo de bens, naturalmente a interpretacdo que ha de ser
feita é que o imposto ja era calculado dessa forma em relagdo as
operacgoes internas. Com a altera¢do constitucional a Lei
Complementar ficou autorizada a dar tratamento isonomico na
determina¢do da base de cadlculo entre as operagdes ou
prestagoes internas com as importagoes do exterior, de modo
que o ICMS sera calculado "por dentro" em ambos os casos. 4.
Multa moratoria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia
de efeito confiscatorio. Precedentes. A aplicagdo da multa
moratoria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que ndo



cumpre suas obrigagoes tributarias, prestigiando a conduta
daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres publicos.
Assim, para que a multa moratoria cumpra sua func¢do de
desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas,
de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica
confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros
tributos. O acorddo recorrido encontra amparo na
Jjurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual ndo é
confiscatoria a multa moratoria no importe de 20% (vinte por
cenlo). 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Decisdo O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, conheceu do recurso extraordinario, contra o voto da
Senhora Ministra Carmen Lucia, que dele conhecia apenas em
parte. No mérito, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso extraordinario, contra os votos dos Senhores Ministros
Marco Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro
Cezar Peluso. Em seguida, o Presidente apresentou proposta de
redacdo de sumula vinculante, a ser encaminhada a Comissdo de
Jurisprudéncia, com o seguinte teor: “E constitucional a
inclusdo do valor do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos - ICMS na sua propria base de calculo.” Falaram,
pelo recorrido, o Dr. Aylton Marcelo Barbosa da Silva,
Procurador do Estado e, pelo amicus curiae, a Dra. Claudia
Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda
Nacional. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa e, em viagem oficial a Federagdo da Russia, o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.

Plenario, 18.05.2011.

Em razdo da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de calculo
pelo proprio recorrente, € prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessaria
convicgdo no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributério, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

Quanto as demais alegagdes, a regra no artigo 26-A do Decreto n°® 70.235/72
restringe a atuagao do 6rgdo administrativo no sentido de afastar dispositivo legal vigente:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Por tudo, voto por negar provimento ao recurso voluntario.
E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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