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MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 18050.000679/2009-53

ACORDAO 2302-003.740 — 22 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 7 de maio de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE PAPAIZ NORDESTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004
PRO-LABORE INDIRETO

O pagamento de despesas relativas a servigcos de seguranca para os socios,
sem comprovagao de serem relacionadas ao objeto social da empresa, é
passivel de incidéncia de contribuicdo como Pré-Labore indireto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer do
recurso voluntario e negar-lhe provimento.

(documento assinado digitalmente)
Johnny Wilson Araujo Cavalcanti — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Marcelo Freitas de Souza
Costa, Alfredo Jorge Madeira Rosa, Angélica Carolina Oliveira Duarte Toledo, Johnny Wilson Arauljo
Cavalcanti (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra o acorddo n2 15-29.404 da 52
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador/BA, cuja decisio foi
proferida em sessdo ocorrida em 11/01/2012, que julgou a impugnacdo parcialmente procedente,
mantendo parte do crédito tributario exigido.

A autuacdo trata de Contribuicdes Sociais Previdencidrias. A seguir é transcrito o
relatdrio elaborado no voto de 12 instancia no qual sdo descritas as infragdes apuradas no auto de
infracdo, bem como a sintese da peca impugnatdria apresentada pelo contribuinte.
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Trata-se de Auto de Infracdo (Al), Debcad n2 37.211.287-0, lavrado em
19/01/2009, para constituicdo do crédito tributario correspondente as
contribuicGes sociais do empregador, da empresa ou da entidade a ela
equiparada na forma da lei, para financiamento da Seguridade Social, incidentes
sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio, relativas ao periodo de 01/01/2004 a 31/12/2004, com
consolidacdo em 19/01/2009, no valor originario de RS 27.483,67 (vinte e sete
mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e sessenta e sete centavos), ao que se
somam multa e juros moratdrios totalizando, a data de consolidacdo, RS
53.962,63 (cinquenta e trés mil, novecentos e sessenta e dois reais e sessenta e
trés centavos).

O contribuinte foi cientificado do Auto de Infragdo sob julgamento por via postal,
com Aviso de Recebimento (AR) datado de 27/01/2009 (fl. 148) e apresentou
impugnacdo em 26/02/2009 (fl. 154).

Os langamentos incluem as contribuicGes a cargo da empresa:

1) de 20% sobre as remuneracbes dos segurados empregados e contribuintes
individuais;

2) de 1% sobre as remuneragdes dos segurados empregados, para o
financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.

O langamento estad estruturado nos cddigos de levantamentos “PLI — Pré-labore
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Indireto” e “RAE — Remuneracdo Aferida Empregados”, relacionados no
Discriminativo Analitico do Débito (DAD), as fls. 6 a 8, e descritos no Relatério
Fiscal (fls. 33 a 37).

O Relatério Fiscal registra que a partir da analise da documentacdo apresentada
constatou-se que o contribuinte contratou a empresa Salvaguarda Servigos de
Seguranca LTDA, CNPJ 52.633.336/0001-95, para realizar servicos de seguranca
pessoal privada dos sécios-gerentes Paolo Papaiz, Sandra Papaiz e Roberta Papaiz
de Mello Franco. A partir do més 05/2004, através de termo aditivo, o contrato foi
assumido pela Udinese LTDA, empresa do mesmo grupo econdmico.

Relata que o contrato de prestacdo de servicos examinado prevé a fixacdo de
postos de agente de seguranga na residéncia de cada um dos sécios mencionados.
Além disso, o contrato prevé o acompanhamento dos sécios por agentes de
seguranca, em todos os seus deslocamentos, inclusive da residéncia para locais de
lazer. Ressalta que os servigos foram contratados e executados no Estado de Sao
Paulo, local de residéncia e domicilio dos sécios, como verificado no Contrato
Social consolidado e nos comprovantes de endereco examinados.

A Fiscalizagdo concluiu que, ndo comprovada a exclusividade no uso dos servigos
contratados para fins de desenvolvimento das atividades de geréncia da empresa,
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trata-se de forma de remuneracdo indireta dos sdcios. A despesa envolvida na
prestacdo dos servicos foi apurada através da analise das notas fiscais emitidas
pelo prestador. A forma de apuragdo encontra-se discriminada em planilha (fl.
37), sendo os totais mensais lancados no levantamento de cddigo “PLI”, rateado
entre os trés sécios mencionados.

Acrescenta que a Fiscaliza¢do solicitou, mediante termo de intimagdo préprio (fls.
46 e 47), informagBes por escrito a respeito de determinados trabalhadores
excluidos de folha de pagamento, detectados pelo cruzamento de informacgdes
dos arquivos digitais apresentados pelo contribuinte. Ndao foram prestadas as
informacdes referentes ao trabalhador José Ailton Gerénimo dos Santos, do
periodo 01 a 12/2004, tendo sido lavrado o Auto de Infragdo especifico por tal
descumprimento (Debcad n° 37.211.281-1).

Esclarece que, para o trabalhador mencionado, consta a informacdo de admissdo
em 14/06/1999. Os arquivos digitais de folha de pagamento permitiram
identificar as auséncias, nos meses 01 a 12/2004, ndo constando registros de
rescisdao ou afastamentos. Diante disso, foi apurado, através da afericdo indireta,
a remuneracdo do empregado citado no periodo aludido, incluindo o 13° saldrio.
A apuracdo foi feita no levantamento “RAE", lancando-se a remuneragdo com
base no valor do saldrio minimo mensal vigente a época, conforme discriminado
no Relatério de Langamentos (RL), fls 11 e 12.

O sujeito passivo apresentou peca impugnatdria, as fls. 154 a 167, alegando, em
sintese:

e que o Relatdrio Fiscal ndo traz informacgGes precisas e necessarias acerca da
infracdo. Afirma que o referido documento ndo fundamenta o levantamento “RAE
- Remuneracdo Auferida Empregados”. Haveria, portanto, cerceamento do direito
de defesa;
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e que os servigos de seguranca fornecidos aos gerentes tém como finalidade
viabilizar o seu trabalho, ou seja, garantir que estejam protegidos para o
desempenho de suas atividades. O acompanhamento durante o lazer justifica-se
na medida que ainda em hordrios de descanso a sua condi¢do de sdcio
permanece, permanecendo também o risco, bem como a necessidade de
vigilancia. Portanto, a seguranca fornecida seria para o desenvolvimento das
atividades dos soécios-gerentes e ndo como forma de contraprestacdo pelos
servicos realizados;

e que o empregado José Ailton Geronimo dos Santos, no periodo de 01 a
12/2004, estava em gozo de beneficio previdencidrio por incapacidade,
informacdo que pode ser confirmada em consulta ao sitio da Previdéncia Social,
comprovada no Doc.02 (fls. 197 a 202), anexado a impugnac¢do. Durante o
afastamento, seu contrato de trabalho permaneceu suspenso, ndo lhe sendo paga
qualquer remuneragao;

Isto posto, requer:
a) que a impugnacao seja recebida, por ser manifestamente tempestiva;

b) que seja deferida a juntada posterior de documentos;
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¢) que seja acolhida a preliminar de nulidade arguida, por auséncia de clareza e
precisdo, motivacao e descricdo precisa do levantamento “RAE";

d) que seja julgado totalmente improcedente o levantamento “PLI”, por se tratar
de servico de vigilancia prestado aos sécios-gerentes, verba estranha ao saldario-
de-contribuigao.

Posteriormente, em 12/03/2009, o contribuinte apresentou requerimento de
juntada de documentos comprobatdrios do sequestro de membro da familia dos
socios (fls. 204 a 218), como justificativa da necessidade de contratacdo de servico
de seguranca pessoal dos sdcios-gerentes.

O 6rgao julgador de primeira instancia julgou a impugnacdo parcialmente
procedente. Com relacdo a infracdo decorrente do levantamento “RAE — Remunerac¢do Aferida
Empregados” a decisdo acolheu os argumentos trazidos na impugnag¢do, no sentido de que o
segurado empregado José Ailton Geronimo se encontrava em gozo de beneficio previdencidrio por
incapacidade e, dessa forma, os beneficios por ele auferidos ndo integram o saldrio de
contribuicdao, determinando a retirada do levantamento RAE do auto de infragao.

Ainda com relagdo ao levantamento RAE, restou consignado na decisdo que o
levantamento foi adequadamente descrito pela Autoridade Fiscal, afastando-se, desse modo, a
alegacao do impugnante de cerceamento do direito de defesa.

Quanto ao levantamento “PLI — Pro-labore Indireto” a decisdo ndo acolheu os
argumentos da impugnante, julgando procedente o levantamento PLI nos termos do lancamento
efetuado pela Autoridade Fiscal.

A empresa foi regularmente cientificada do acérdao n? 15-29.404 da 52 Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador/BA, em 26/10/2012, conforme
documento a folha 249, apresentando, tempestivamente, recurso voluntario as folhas 252 a 260.

E o relatério.

VOTO

Conselheiro Johnny Wilson Araujo Cavalcanti, Relator.

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade, pelo que
dele conheco.

No curso da fiscalizacdo, a Autoridade Fiscal apurou que a empresa recorrente
pagou, no ano-calendario investigado, despesa com a seguranca pessoal dos sdcios-gerentes
descritos no Relatério Fiscal. Ressalta-se que o contrato previa a instalacdo de postos de
seguranca fixados nas residéncias dos sécios, bem como o acompanhamento de seguranca nos
deslocamentos dos sécios. Este acompanhamento deveria ocorrer, inclusive, no deslocamento dos
socios para locais de lazer. Por oportuno, destaca-se que os servicos foram contratados e
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prestados no estado de S3o Paulo, local de residéncia dos sécios, local diferente da sede da
empresa que fica no estado da Bahia. A seguir transcreve-se parte do relatério fiscal.

7. Da analise da documentacdo apresentada ficou evidenciado que o contribuinte
contratou a empresa SALVAGUARDA Servicos de seguranca LTDA, CNPJ
52.633.336/0001-95, para realizar servicos de seguranca pessoal privada dos
socios gerentes Paolo Papaiz, Sandra Papaiz, e Roberta Papaiz de Mello Franco. O
contrato foi firmado entre as partes em 31/08/01 e vigorou até 04/2004;

8. O item 1 do contrato, ratificado em 01/05/03, discrimina o tipo e modo de
execucao dos servicos, da seguinte forma:

8.1. Fixacdo de 02 postos de agente de seguranca na residéncia de cada um dos
socios, de 2a a 62 feira, em 12 h diurnas (itens 1.1, e 1.3 do contrato);

8.2. Além dos postos de seguranca fixados nas residéncias, o contrato prevé o
acompanhamento dos sdcios por agentes de seguranca, em todos os seus
deslocamentos, inclusive da residéncia para locais de lazer (item 1.1 do contrato);

9. Os servicos foram contratados e executados no estado de Sdo Paulo/SP, local
de residéncia e domicilio dos sécios, como pode ser verificado no Contrato Social
consolidado e nos comprovantes de enderecgo apresentados;

10. As autorizagdes de pagamento referentes as notas fiscais 20307, 20314,
20317, 20318, 20319, 20649, 20650, 20651, 20652, 20653, e 20737, mencionam a
ocorréncia de servicos extras, e acompanhamento dos sécios a locais de lazer,
como sitios, praias, conforme previsdo contratual;

11. Considerando, ainda, a prestacdo dos servicos em localidade diferente
daquela onde esta situada a sede do contribuinte sob ag¢do fiscal, ndo é possivel
fazer vinculagdo inequivoca a atividade laboral dos sécios na geréncia da empresa.
Ademais, a partir do més 05/2004, através de termo aditivo, o contrato foi
assumido pela UDINESE LTDA, empresa do mesmo grupo econémico;

12. Desta forma, apds analisar as circunstancias na prestacdao dos servigos de
seguranca pessoal contratados, ja expostas nos itens 7 a 11 deste relatdrio, a
fiscalizagao concluiu que, ndo comprovada a exclusividade no uso dos servigos
contratados para fins de desenvolvimento das atividades de geréncia da empresa,
trata-se de forma de remuneracdo indireta dos sécios;

A empresa recorrente se insurge contra autuagao que considerou o pagamento de
seguranca particular para os sécios-gerentes da empresa como remuneracgao indireta integrante
do salario de contribuicao.

Com efeito, cumpre estabelecer se o servico de seguranca particular dos sécios,
prestado na forma pactuada no contrato de prestacdo de servicos, € um servico essencial da
empresa ou se trata de um beneficio pessoal dos sécios recebido em contraprestacao dos servicos
prestados para a empresa.
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As folhas 204/217 a recorrente peticionou e apresentou documentacdo
comprobatdria do sequestro da genitora dos sécios-gerentes Paolo Papaiz, Sandra Papaiz e
Roberta Papaiz como forma de justificar a necessidade de acompanhamento de seguranca
privada. A seguir excerto da pe¢a impugnatoéria.

Observe que as atividades de sécios gerentes, desenvolvidas pelos Srs. Paolo
Papaiz, Sandra Papaiz e Roberta Papaiz de Mello Franco exigem o
acompanhamento de seguranca pessoal privada, pois a condicdo de sdcio nao se
encerra ao sair da empresa. Durante as atividades de lazer, essas pessoas
permanecem como sécios, pessoas "visadas" para sequestro.

No passado um dos membros da familia, a Sra. Angela Papaiz, com 73 anos de
idade, mde de Paolo, Sandra e Roberta, foi alvo de um sequestro longo, no qual,
dois dos criminosos envolvidos trabalhavam na empresa pertencente a vitima, o
qgue os aterrorizou, fato que justifica a atual cautela no sentido de salvaguarda-
los.

Em verdade, o que torna uma pessoa ser “visada” para sequestro é, em geral, a
situacdo econdmica da possivel vitima. No caso em comento, ndo é possivel se estabelecer uma
relacdo direta entre ser socio-gerente da empresa autuada e a necessidade de ter seguranca
particular paga pela empresa. A triste situacdo fatica passada pela familia Papaiz vem reforcar a
seguranca particular como um valor de carater pessoal para todo o nucleo familiar, cujos servicos
contratados pela recorrente protegem os sdcios e seus familiares, haja vista que o contrato prevé
a seguranga das residéncias dos beneficiados, bem como seus deslocamentos para locais de lazer.
O referido sequestro expde a necessidade pessoal dos sécios, mas nao estabelece essa despesa
como necessaria para que a empresa atinja seus fins. Ao contrdrio, revela-se como um beneficio
de elevada importancia para os sécios.

Portanto, os elementos trazidos aos autos pela autoridade fiscal sdo suficientes
para caracterizar o beneficio recebido pelos sécios-gerentes como uma remuneracgao indireta que,
desse modo, deve constituir a base de calculo das contribuicdes previdencidrias devidas pela
empresa em tela.

Faz-se oportuno destacar que, nos termos da alinea f), do inciso V, do Art. 12 da Lei
n? 8.212, de 24 de julho de 1991, os sdcios-gerentes sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia
Social. Dessa forma, conforme dispGe a alinea a), do pardgrafo Unico, do Art. 11 do mesmo
diploma legal, as contribui¢cdes sociais das empresas incidem sobre a remuneracdao paga ou
creditada aos segurados a seu servico.

Destarte, Art. 22, | dispOe que a contribuicdo das empresas incide sobre o total das
remuneracdes pagas a qualquer titulo, in verbis:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
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avulsos que |he prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convenc¢ao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Redacdo dada pela
Lei n29.876, de 1999). (Vide Lei n2 13.189, de 2015) (grifo nosso)

No recurso voluntdario, a recorrente busca se socorrer na Sumula STJ n2 310, cujo
conteudo estabelece que o auxilio-creche ndo integra o saldrio de contribuicdo. A recorrente
entende que tal sumula deve ser utilizada de forma a se obter um entendimento analdgico, haja
vista que a seguranca publica é um direito constitucionalmente protegido, assim, os gastos da
empresa com a seguranga particular ndo deveriam integrar o saldrio de contribui¢cdo. Destaca-se, a
seguir, excerto do recurso:

Assim, "Seguranca Publica" traduz o estado de garantia e tranquilidade, que deve
ser assegurado a coletividade em geral e ao individuo em particular, quanto a sua
pessoa, liberdade e ao seu patrimbnio, afastados de perigo e danos, pela acdo
preventiva dos drgdos proprios (Policia Civil e Policia Militar), a servico da ordem
politica e social.

Do exposto, observa-se que os servigos de vigilancia também n3ao remuneram os
socios gerentes. Sdo prestados para viabilizar o desenvolvimento das atividades
laborais, e os indenizam por terem sido privados de um direito previsto no art.
144 da propria Constituicao Federal.

A Lei n2 Lei n? 8.212 estabeleceu no seu artigo 22 que as remuneragdes pagas a
gualquer titulo integram a base de calculo das contribui¢cdes sociais devidas pelas empresas. No
§22 do mesmo artigo, o legislador ordinario tratou das parcelas que ndo integram a remuneracao
utilizada como base de calculo da contribuicdo a cargo da empresa. Cumpre destacar que o Cadigo
Tributdrio Nacional, Lei n? 5.172/1966, s6 autoriza a aplicacdo da analogia na interpretacdo da
legislacao tributdria no caso de auséncia de disposicao expressa. Portanto, o pleito da recorrente
ndao merece guarida.

Da mesma forma, ndo merece guarida a alegacdo da recorrente de que a autuacao
teria sido arbitraria. Ao se analisar os elementos juntados aos autos, verifica-se que a contribuinte
foi regularmente intimada no curso da acao fiscal, que as infragcdes foram claramente descritas no
Relatério Fiscal, que fundamentacao legal consta do auto de infracdo e do Relatério Fiscal, que a
autuacdo ocorreu nos termos da legislacdo que rege a matéria, bem como que foi oportunizado o
contraditdrio e a ampla defesa para a recorrente.

Pelo exposto, acolho a decisdo proferida pela instancia anterior, cujo excerto se
apresenta a seguir:

No que tange ao levantamento “PLI — Pré-labore Indireto”, a impugnante
argumentou, em sua peca de defesa, que os servicos de seguranca fornecidos aos
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socios-gerentes objetivam viabilizar o trabalho destes, garantindo-lhes a protecao
para o desempenho de suas atividades. Tal argumento, no entanto, ndo prospera,
pois tais despesas ndo dizem respeito a atividade da empresa, mas sim a
seguranca pessoal dos seus sécios, ou seja, um genuino pré-labore indireto, que,
por definicdo legal, é abrangido pelo campo de incidéncia da contribuicdo
previdencidria. Apesar de a impugnante entender que os servicos mencionados
decorrem naturalmente do risco inerente a prépria atividade diretiva dos sécios,
ndo se justifica que as despesas correspondentes devam ser suportadas pela
empresa.

Ademais, conforme salientado no Relatério Fiscal, o item 1 do contrato, ratificado
em 01/05/2003, discrimina que os servicos sdo prestados mediante a fixacdo de
dois postos de agente de seguranca na residéncia de cada um dos sécios, de
segunda a sexta-feira, em 12 h diurnas (itens 1.1 a 1.3 do contrato, fls. 98). Além
dos postos de seguranca fixados nas residéncias, o contrato prevé o
acompanhamento dos sdcios por agentes de seguranca, em todos os seus
deslocamentos, inclusive da residéncia para locais de lazer (item 1.1 do contrato).
Resta configurado, assim, o cardter pessoal dos servicos, dissociados das
atividades de geréncia da pessoa juridica autuada.

Cumpre ressaltar que os servicos foram prestados no Estado de Sdo Paulo,
unidade da federagdo distinta da sede da empresa, localizada na Bahia. Tal fato
reforca a tese de que os servicos ndo foram contratados para fins de
desenvolvimento das atividades de geréncia da empresa. Trata-se, portanto, de
inequivoca remuneragdo indireta dos sdcios.

E como voto.
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Conclusdo

Isso posto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Johnny Wilson Araujo Cavalcanti
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