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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

FERREIRA FERRAZ CONSTRUCOES E INCORPORAGCOES LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragio: 01/01/1996 a 31/12/1998

PREVIDENCIARIO.  DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO
ACESSORIA. NAO ESCRITURACAO DOS FATOS GERADORES DAS
CONTRIBUICOES DE  FORMA INDIVIDUALIZADA  E
DISCRIMINADA NA CONTABILIDADE. ART. 45 DA LEI N° 8.212/91.
INCONSTITUCIONAL. DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N° 8
DO STF.

O Supremo Tribunal Federal, em Sessfo Plenaria do dia 11/06/2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, publicando,
posteriormente, a Stmula Vinculante 1 8, a qual vincula a aplicacdo da
referida decisfio a todos os o6rgios da administragfio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, nos termos do art. 103-A da CF/88,
motivo pelo qual ndo pode ser aplicado o prazo decadencial decenal.

O langamento foi efetuado em 27/11/2006, tendo sido o contribuinte intima
em 30/11/2006, relativamente a fatos geradores compreendidos entre fa
competéncia de 01/96 a 12/98, culminando na total decadéncia do crédito
tributrio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. O Conselheiro Rogério de Lellis Pinto
acompanhou a votagio por suas conclusoes.



ARCELO OLIVEIRA - Presidente

NEREU MI{?OD MINGUES ~ Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros; Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Fetreira do Prado, Nereu Miguel
Ribeito Domingues.
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Relatério

Trata-se de auto de infragfo lavrado para exigir multa no valor de R$
11.569,42, em razdo da Recorrente deixar de langar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢Ses, o montante
das quantias descontadas, as contribuicSes da empresa e os totais recolhidos, em ofensa aos
arts. 32, inc. 11, 92 e 102 da Lei n° 8.212/91', com a redagiio dada pela Lei n® 9.528/97,
combinado com o art. 225, inc. Il e §§ 13 a 17, art. 283, inc. li, alinea “a” e art. 373 do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99%,

"wArt 32 A empresa ¢ também obrigada a: (.. )

I - langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribui¢Ses, o montante das quantias descontadas, as contribuigdes da empresa e os totais recolhidos;
"Art 92. A infracio de qualquer dispositivo desta Lei para a qual nfio haja penalidade expressamente cominada
sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infraco, a multa varidvel de Cr§ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a
Cr$ 10 .000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.”

"Art 102, Os valores expressos en1 moeda corrente nesta Lei serfo reajustados nas mesmas épocas e com o8
mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagio continuada da Previdéncia Soctal.”

1VArt 225. A empresa é também obrigada a: (..}
H - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribuigbes, o montante das quantias descontadas, as contribuicSes da empresa e os totais recolhidos;
()

§ 13 Os lancamentos de que trata o inciso 11 do caput, devidamente escriturados nos livros Didrio e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizaglio apds noventa dias contados da ocorréncia dos fatos geradores das contribuigdes,
devendo, obrigatoriamente:

I - atender ao principio contdbil do regime de competéneia; e

II - registrar, em contas individualizadas, todos os fatos geradores de contribuigdes previdenciarias de forma a
identificar, clara e precisamente, as rubricas integrantes e ndo integrantes do saldrio-de-contribuigdo, bem como as
contribuigies descontadas do segurado, as da empresa e os totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por
obra de construgio civil e por tomador de servigos.

§ 14. A empresa deverd manter a disposicdo da fiscalizagio os codigos ou abreviaturas que identifiquem as
respectivas rubricas utilizadas na elaboragdo da folha de papamento, bem como os utilizades na escrituracfio
contabil.

§ 15. A exigéneia prevista no inciso II do caput nfio desobriga a empresa do cumprimento das demais nornfs
legais e regulamentares referentes a escrituragiio contabil.
§ 16. Sio desobrigadas de apresentagiio de escrituragio contdbil: (Redagiio dada pelo Decreto n® 3.265,
29/11/1999) ,
1 - o pequeno comerciante, nas condigdes estabelecidas pelo Decreto-lei n® 486, de 3 de margo de 1969,
Regulamenio; 14
1I - a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, de acordo com a legislagdo tributiria federal, dggy
que mantenha a escrituragio do Livro Caixa e Livro de Registro de Inventario; e

Registro de Inventario
§17. A empresa, agéncia ou sucursal estabelecida no exterior deverd apresentar os documentos comprobatorios Ho
cumprimento das obrigactes referidas neste artigo a sua congénere no Brasil, observada a solidariedade de que
trata o art. 222. (..)"

"Art. 283 Por infraco a qualquer dispositivo das Leis n° 8.212 e 8 213, ambas de 1991, para a qual nfo haja
penalidade expressamente cominada neste Regulamento, fica o responsével sujeito a multa varidvel de R$ 636,17
(seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$ 63 617,35 (sessenta e trés mil seiscentos e dezessete



Consta no relatorio fiscal (fls. 06/08) que a autuada: (i) nfio contabilizou as
folhas de pagamento dos segurados a seu servi¢o nas competéneias de 12/1997, 03/1998 e
12/1998,; (i1) contabilizou pagamentos a auténomos e pré-labore no ano de 1996 em contas
genéricas, tais como “Despesas Gerais” e “Custo com Encargos Sociais™; (iii) contabilizou
salarios de segurados empregados no ano de 1996 em contas genéricas; e (iv) nio preencheu
corretamente os historicos utilizados nos langamentos, dificultando a identificagfio dos fatos
geradores das contribuigdes previdenciarias.

A Recorrente apresentou impugnagdo (fls. 46/68), alegando a total
decadéncia do direito do fisco lancar o crédito tributério.

A d. Delegacia da Receita Previdencidria em Salvador — BA, ao analisar o
presente caso (fls. 70/74), manteve totalmente o langamento, sob o entendimento de que o
mesmo ndo esta decaido, por ter sido lavrado dentro do prazo decenal de que trata o art. 45 da
Lei n® 8.212/91, nio cabendo & esfera administrativa a analise de eventuais
inconstitucionalidades de lei.

A Recorrente interpds recurso voluntario (fls. 86/110), reiterando suas razdes
de impugnacio.

E o relatorio.

reais e trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infraco, aplicando-se-lhe o disposto nos arts 290 a 292,
e de acordo com os seguintes valores:

I - a partir de R} 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta ¢ um reais € setenta e trés centavos) nas seguintes
infragdes:

a) deixar a empresa de langar mensaimente, em titulos préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os
fatos geradores de todas as coatribuigbes, o montante das quantias descontadas, as contribuigdes da empresa e os
totais recolhidos; { )"

"Art. 373. Os valores expressos em moeda corrente referidos neste Regulamento, exceto aqueles referidos no art.
288, silo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios
de prestagio continuada da previdéncia social "

7,
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VYoto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento,

Alega a Recorrente que o crédito fributério objeto do presente processo deve
ser julgado totalmente improcedente, por estar decaido.

‘ O auto de infragfio foi lavrado em 27/11/2006 para exigir multa decorrente da
nio escrituragio dos fatos geradores das contribui¢fes de forma individualizada e discriminada
na contabilidade, relativamente aos periodos compreendidos entre 01/96 a 12/98 (1. 07).

Nota-se que transcorreram mais de 7 anos entre a data da ocorréncia dos fatos
geradores e a data da constituigdo do crédito tributéario.

Havia, na época da lavratura da notificagdio, previsdo legal para que a
Seguridade Social constituisse os créditos tributarios no prazo de até 10 anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido (vide
art. 45, inc. I, da Lei n® 8.212/91).

Todavia, o Supremo Tribunal Federal’, em Sessdo Plendria, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91. Em decorréncia dessa decisio, em 20/06/08
foi publicada a Stmula Vinculante n°® 8, a qual vincula a aplicagdo da referida decisfo a todos
os orgios da administrac@o publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
nos termos do art. 103-A da CF/88.

Diante disso, bem como em respeito ao art. 62, inc. I, do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n® 256/09, faz-se
mister afastar a incidéncia do prazo decadencial decenal de que trata o art. 45 da Lei n°
8.212/91.

Assim, considerando que o presente processo versa sobre a aplicagfio de
penalidade pela falta de cumprimento de obrigacio acessoria, deve ser aplicada a regra geral de
decadéncia prevista no Codigo Tributdrio Nacional, ou seja, o art. 173, inc. I, do CTN®,

* A Sessio de julgamento ocorreu no dia 11/06/2008, no RE n® 559.882-9.
" “Sumula 8 - Séo inconstitucionais os paréagrafos tnico do artigo 5° do Decreto-tel 1569/77 e os artigps
45¢ 46 da Lei 8 212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributério”.

* A jurisprudéncia deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscals & pacifica neste sentido:
"MULTA POR ATRAS(O NA ENTREGA DA DCTF DECADENCIA: O prazo decadencial para realizagbo
de langamento com vistas & cobranga de mulfa regulamentar somente tem inicio no primeiro did io
ano seguinte ao da ocorréncia da infragdo.” (CARF, PAF n® 10980.007811/2005-11, Recurso R®
336.813, 3% Camara, Rel. Luis Marcelo Guerra de Castro, Sessao de 27/03/2008)

“Multa pelo afraso na entrega da DITR. Decadéncia. O CTN disciplina o prazo decadencial em dois
dispositivos:. no artigo 150, § 4o, especifico para lributos pagos sem prévio exame «Ja autoridade




Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-
LHE TOTAL PROVIMENTO, reconhecendo a extingfo do crédito tributirio pela
decadéncia.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2010

om
NEREU MIGU%&J’ OMINGUES - Relator

administrativa; e no arfigo 173, inciso I, que alcanga o langamento das penalidades " (CARF, PAF n°
10680.007018/2004-16, Recurso n° 334722, 37 Cémara, Rel Tarasio Campelo Borges, Sesséo de
23/05/2007)
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-01.271

Brasilia, 03 de Dezembro de 2010

MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta CAmara

Ciente, com a observacgdo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéncia; ----v L

Procurador (a) da Fazenda Nacional



