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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - AFERICAO INDIRETA - RAIS - NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS - AUSENCIA DE
CARACTERIZACAO DA SUCESSAO

Nao logrou éxito o auditor em demonstrar a aquisi¢do de fundo de comércio,
para que possa se possa determinar a existéncia de sucessdo. Competiria ao
auditor apresentar os elementos de prova, sendo que a auséncia dos mesmos
implica nulidade do langamento.

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. VICIO
MATERIAL. NULIDADE.

E nulo, por vicio material, o Relatorio Fiscal que ndo demonstra de forma
clara e precisa todas as circunstancias em que ocorreram os fatos geradores,
bem como, os procedimentos e critérios utilizados pela fiscalizagdo na
constitui¢do do crédito tributario, de forma a possibilitar ao contribuinte o
pleno direito a ampla defesa e ao contraditorio.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Sumula Vinculante de n ° 8§, sendo vejamos: “Stimula
Vinculante n° 8“Sao inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
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prescri¢cdo e decadéncia de crédito tributario™”.



Tratando-se de apuragdo de diferengas por afericdo indireta, a decadéncia
deve ser apreciada a luz do art. 150, § 4° do CTN.

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. VICIO
MATERIAL. NULIDADE.

E nulo, por vicio material, o Relatério Fiscal que ndo demonstra de forma
clara e precisa todas as circunstancias em que ocorreram os fatos geradores,
bem como, os procedimentos e critérios utilizados pela fiscalizagdo na
constituicdo do crédito tributario, de forma a possibilitar ao contribuinte o
plenc direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Processo Anulado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, declarar
a decadéncia até a competéncia 08/1998. II) Por maioria de votos anular o lancamento por
vicio material. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora), que
declarava a nulidade por vicio formal. Designado para redigir o voto vencedor o(a)
Conselheiro(a) Kleber Ferreira de Araujo.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira — Relatora

Kleber Ferreira de Aratjo — Redator Designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

A presente NFLD, lavrado sob n. 35.556.228-6, tem por objeto as
contribuicdes sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa,
incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, (inclusive
contribuicdo adicional para aposentadoria especial) e a destinada aos Terceiros, levantadas
sobre os valores pagos a pessoas fisicas na qualidade de empregados e contribuintes
individuais no periodo de 03/1993 a 13/1998.

Segundo o relatorio fiscal, fls. 77 a 81, a empresa deixou de apresentar a
documentagdo das pessoas juridicas sucedidas Nautipesca, Carvalho Tourinho e Ondina Plaza
Hotel, ensejando a lavratura do competente Auto de Infragdo e a inscricdo de oficio das
importancias que reputamos devidas, conforme § 32, art. 33 da lei n2 8.212/91 (arbitramento
de débito).

Diante do exposto, foram apuradas as importancias, considerando como base
de calculo os valores declarados anualmente pelas empresas sucedidas ao Ministério do
Trabalho através das RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) e deduzidos os respectivos
recolhimentos constantes do sistemas informatizados. A diferenga apurada, entre o devido e o
recolhido, foi langada nesta NFLD constituida em nome da Praia Oceanica Hotel (sucessora).

Nas competéncias em que ndo constava remuneragao na Rais, foi utilizado
como parametro, na apuracdo continua, a média de salarios-minimos pagos mensalmente,
durante todo o periodo fiscalizado e feita a apuracao dos valores devidos ao INSS, utilizando
como base de céalculo o resultado da multiplicagdo da referida média pelo valor vigente do
salario-minimo A época.

Quanto ao pro-labore, consideramos como base de calculo o valor da maior
remuneragdo paga a seus segurados empregados € nas competéncias sem remuneragdo na
RAIS, o saldrio-minimo vigente a época da ocorréncia do fato gerador, conforme §1 2 do
artigo 62 da Instru¢do Normativa-IN INSS/DC n2 70 de 10.05.02.

Conforme descrito ainda no relatorio fiscal, o débito foi apurado em nome da
empresa sucessora, considerando os elementos faticos encontrado durante o procedimento
fiscal, quais sejam:

Detectamos a existéncia de trés empresas no mesmo enderego da
Praia Ocednica Hotel e com mesmo ramo de atividade, as duas
mais recentes (Nautipesca e Carvalho Tourinho) totalmente
ativas perante a Junta Comercial da Bahia-JUCEB, enquanto a

1-4 (Ondina Plaza Hotel) foi extinta, ha apenas 3 anos, em
13.07.00, em anexo.

9. Primeiramente, reza 0 Codigo Tributario Nacional7CTN (Lei
n® 5.172, de 25/10/66), em seu Capitulo V . (Responsabilidade



Tributaria), Seg¢do II (Responsabilidade dos Sucessores), ART.
133 do CTN.

Portanto, as condi¢bes em que ocorreram a sucessdo preenchem
os requisitos legais da responsabilidade tributdria de sucessores,
comprovada pela existéncia do liame necessdrio entre as quatro
empresas, quais sejam:

11.1. A Praia Ocednica Hotel ocupa o endereco anteriormente
ocupado pelas * empresas sucedidas, motivo pelo qual ndo mais
se encontram as sucedidas em atividade de fato.

11.2. 0 ramo de atividade explorado pelas quatro empresas é
exatamente o mesmo, alem disso, o nome fantasiar utilizado
pelas duas primeiras empresas, também, é o mesmo: Ondina
Plaza Hotel, conforme cartoes CNPJ (anexos).

11.2.1 . Estes dois elementos:

a) aquisi¢do, por qualquer titulo, de fundo de comércio; e b)
continuidade de exploragdo da atividade;

ja satisfazem o disposto no art. 133 do CTN, para caracterizar a
Sucessdo comercial e a responsabilidade tributaria.

11.3. A data de constituicdo das 04 empresas obedece a uma
ordem cronologica, conforme cartoes CNPJ e extratos da
JUCEB em anexo.

1111.  11.4. 0 ex-socio-gerente da Nautipesca, Sr. Luciano
Benjamin Tourinho, é o W -—aftTa-Ma-Prara Ocednica,
conforme 21 altera¢do contratual registrada na JUCEB erri-
22:11702;-em anexo.

11.5. 0 ex-empregado da Nautipesca, Sr. Antonio Carlos
Santos Barnab6 ,..é, -atualmente, socio-cotista da Praia
Ocednica, conforme contrato social registrado na JUCEB em
22.11.02, em anexo.

11.6. Constatamos, através dos extratos das, RAIS pertinentes As
empresas sucedidas, folhas de pagamento e Carteiras de
Trabalho dos empregados da Praia Ocednica (anexos), a
migra¢do de empregados de uma empresa para outra:

* José Baqueiro Duran

* Gilvane Cordeiro Ferreira

* Claudia Chaves Lago

Claudio Augusto de Jesus Ramos
* Derenilson Januario dos Santos,
* FEugénia Santos da Rocha-

* Gilmar Melo Pacheco

e Renhida dos Santos de Santana
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11.7. Outra constatagdo foi o fato da linha telefonica da
Nautipesca 245-8158 ser a mesma da Praia Ocednica Hotel.

12. Em resumo, além dos elementos formais, a presente sucessao
esta caracterizada pelos seguintes elementos de fato:

* Mesma atividade e mesmo endereco do antecessor;
* Manutengdo parcial dos empregados; e

* Mesmas instalacoes.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 24/09/2003, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 26/09/2003.

Nao conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela notificada,
fls. 136 a 162.

O processo foi baixado em diligéncia para pronunciamento fiscal, face os
documentos apresentado na impugnagdo, fl. 211. O auditor manifestou-se fl. 213 a 215,
indicando nao existirem vicios no procedimento fiscal.

O servigo de contencioso baixou novamente o processo em diligéncia afim de
que fossem anexados os documentos pertinentes a compra e venda, indicando tratar-se de
sucessao, bem como emitisse parecer conclusivo acerca da sucessdo, considerando os
argumentos apresentados, fls. 217. Destaca-se que nao foi cumprida a diligéncia requerida.

Foi proferida Decisdao-Notificagdo que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 219 a 240.

Nao concordando com a decisao do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 250 a 280 . Em sintese, a recorrente em seu recurso traz
as mesmas alegagoes da defesa, quais sejam:

1.  Expods a recorrente que, no inicio do ano de 2003, submeteu-se a procedimento de
fiscalizacao previdencidria, do qual resultou reconhecida absoluta regularidade fiscal.
Nao obstante, o Auditor-Fiscal examinador, insatisfeito, entendeu que a impugnante
deveria fornecer esclarecimentos, estranhos a sua contabilidade, emitindo, para tanto, um
TIAD - Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos, no qual solicitava fosse
exibida documentagao relativa as empresas Nautipesca CNPM Adm. Hoteleira Ltda ME
(CNPJ-01.843.506/0001-25), Carvalho Tourinho Adm. Hoteleira Ltda (CNPJ-
01.226.962/0001- 26) e Ondina Plaza Hotel Ltda (CNPJ-34.208.207/0001-78).

2. Nao restando outra atitude, aduz a recorrente, elaborou uma defesa administrativa, contra
o referido TIAD, juntando farta documentagdo, onde se esclareceu que os documentos
ndo pertencentes a sua atividade ndo podiam ser apresentados, eis que ndo eram de sua
propriedade. Entretanto, "malgrado o robusto e percuciente lastro deflagrado com a
defesa confeccionada", acresce a recorrente que o agente fiscal houve por bem em autua-
la, alegando que a sua conduta configurou a agravante prevista ha alinea "j" do inciso II
do art. 292 do Decreto 3.048/99, o que resultou em multa, no valor R$9.910,30 (nove
mil, novecentos e dez reais e trinta centavos). Nesse interim, foram lavradas, ainda, as
NFELD, ali epigrafadas, cujo montante atinge o "astrondmico débito de R$268.639,03



10.

(duzentos e sessenta e oito mil seiscentos e trinta e nove reais e trés centavos)" —
arremata a impugnante.

Preliminarmente destaca que o novel Cdédigo Civil obriga a empresa a guardar os seus
livros e ndo os de outra empresa, concluindo, assim, ter havido uma erronea aplicagao
dos dispositivos de lei, indicados na fundamentacdo legal do lancamento questionado
(artigos 32, Il e 33, §§ 1° e 2° da Lei 8.212/91).

O Auditor-Fiscal, signatario da NFLD em lide, ocultou a defesa que opds ao TIAD
lavrado, aucstionando, em relagao ao que aduz, se o aludido servidor possui poderes para
tanto; ante o alegado, protesta pela exibicdo da precitada peca administrativa, a qual,
entende, escora-se nos principios da ampla defesa, do contraditorio e da legalidade,
consoante preceitua o art. 3° da Lei 9.784/99;

Reitcrando a questdo atinente a defesa interposta contra o TIAD que solicitou a
apresentacdo de documentos relativos as empresas Nautipesca, Carvalho Tourinho e
Ondinate Plaza Hotel, questiona a recorrente se o Auditor-Fiscal notificante desconhece
os preceitos contidos no art. 48 da Lei que rege os processos administrativos, no ambito
da administragdo publica federal

Quanto ao prazo decadencial das contribui¢des sociais, pugna, ante o exposto, pelo
reconhecimento de ter ocorrido, em relagdo ao langamento em pauta, a decadéncia do
direito de constituir créditos fora do prazo qiiinqiienal, estabelecido em Lei;

Que a fiscalizagdo previdenciaria, sob o argumento de se ter configurado, in casu,
processo sucessorio de empresas, apenas presumiu 0 ndo pagamento das contribui¢des
respectivas, via de conseqiiéncia, notificando-a de langamento perpetrado por afericao
indireta de base de calculo; e, ao se utilizar dessa modalidade de aferi¢do, portanto,
desconsiderou os periodos em que ndao houve atividade empresarial no Hotel (lapso
temporal em que ndo hé registro de guias de recolhimento); ao sabor de suas intengdes,
ainda, constituiu créditos referentes a pro-labore inexistentes e absolutamente nao
comprovados, valendo-se, absurdamente, como pardmetro, do saldrio minimo 1(o que ¢
repudiado pela Carta Magna, ao art. 7°); a teor dos proprios artigos 57 ¢ 58 da IN n°
70/2002, compulsados pela auditoria notificante, ndo se pode presumir que uma das
hipoteses, ali consignadas, tenha, de fato, ocorrido, até porque ndo restou bem
configurada a situacdo a ensejar esta forma de aferigao.

Quanto ao mérito alega, que relembrando a argumentacdo delineada na multicitada
defesa contra o TIAD, a qual focou a problematica sob a otica da Consolidacao das Leis
do Trabalho — CLT, jamais se podera configurar a sucessdo, na medida em que nao
existe nenhum vinculo, compra, fusdo ou incorporagdo entre ela e as demais empresas
invocadas; ademais, a rigor do que dispdem os artigos 10 e 448 da norma consolidada,
ndo houve alteragdo na sua estrutura juridica ou de propriedade que ensejasse
responsabilidade por direitos trabalhistas, o mesmo a se dizer quanto a obrigagdes
previdencidrias e fiscais.

Assim, expde, que, a teor do' dispositivo no qual se fundamentou o Auditor para criar o
seu entendimento (art. 133 do CTN): I a) inexiste, in casu, a aquisicdo de fundo de
comércio, uma vez que o patriménio continua a ser do espolio;

A idéia de que a continuidade de exploracdo da atividade concorre para materializagdo da
sucessao deve ser afastada uma vez que as especificidades de um hotel determinam a sua
utilizagdo nesse mesmo tipo de atividade:
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11.

12.

Argumenta, que. as explanagdes acima bastam para refutar a ideia de sucessdo, na
presente lide; no entanto, que outras questdes merecem abordagem. A primeira, diz
respeito as informacdes, constantes em certidoes fornecidas pela Junta Comercial, de que
existem trés empresas no mesrno enderego. Sobre o assunto, alega a impugnante que a
letra fria dos assentamentos daquela Instituicdo ndo retrata a verdade dos fatos, visto que
as empresas que a antecederam, de fato ndo mais se encontram em atividade, o que ¢
confirinado pelo proprio Auditor-Fiscal. A segunda questdo se refere a migragao parcial
de cmpregados. Por duas razoes, refuta-se a ideia de que este elemento ¢ caracterizador
da sucessdo, expondo-se: "uma porque, nem todos os funciondrios relacionados no
questionavel expediente pertencem aos quadros da irhpugnante; a duas porque (...) todos
os ex empregados da Nautipesca foram "devidamente indenizados, o que desfigura a
hipdtese ora ventilada, restando impugnado mais este ponto". A terceira e ultima questao,
adstringe-se afirmacdo do Auditor-Fiscal notificante de que a Praia Oceanica utiliza linha
telefonica que era da Nautipesca. Defende-se a recorrente ser inveridica tal assertiva,
com o que prova documento, em anexo, fornecido pela antiga Concessiondria estatal de
telefonia — a Telebahia.

Ante o exposto e a documentagdo anexada aos autos, requer, ao final, a recorrente que
sejam acolhidas as preliminares suscitadas, para declarar a nulidade da NFLD -«
questionada. Alternativamente, visando desconstituir 6 crédito lancado na NFLD em
questdo, que seja julgada totalmente procedente o presente recurso.

A DRFB encaminhou o processo para julgamento.

E o Relatorio.



Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 291.
u S 0S prossu , imi X erito.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito

DA PRELIMINARES AO MERITO

DA DECADENCIA

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido , a decisdo do STF. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, razao assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacao da stimula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que nao argiliida a decadéncia qiiinqlienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212, prevalecem as
disposicdes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diério da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autonomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.” 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.’
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos" e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢cdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.14.2004), 7. Avwvevisdo do critério adotado pela Corte de
origem, | por.eqiiidade, para a fixagdo-dosihonordrios, encontra



obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagcdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, 1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
nouver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langcamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulag¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max Limonad, padgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado' (artigo
173, 1, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdario (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exac¢do ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacdio de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologac¢do, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
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casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologacdio),
hda omissdo do contribuinte na antecipagcdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
suiulagcdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacgdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com 0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langcamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio" (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributario, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulag¢do, regra que configura ampliacdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verifica¢do de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisao
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologa¢do,; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSQON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo “dé " dezembro’de 1993 a outubro de 1998, consoante



apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificacdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a
nrevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contaido-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatoria indispensavel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdarios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia qiiinqiienal no ambito das contribuicdes
previdencidrias apds a publicagdo da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial pagamento da exagao
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulag¢do, ocorrendo notificacdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricao no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de lancamentos em que ndo houve antecipa¢do do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
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tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento."”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em {iraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologac¢ado, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuicao significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe tira o direito de lancar créditos pela
aplicacdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Assim, dever-se-a4 considerar que houve antecipag¢ao para aplicacao do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o parcial recolhimento.

No caso ora em analise, observamos o lancamento de diferenca de
contribuicoes por afericdo indireta, considerando valores declarados na RAIS, inclusive com
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afericdo de parte do débito em outros elementos de prova, considerando que nao existiu RAIS
para determinadas competéncias. Sendo assim, considerando a natureza dos levantamentos, ou
seja, apurados por afericdo, razdo porque entendo aplicavel o prazo decadencial a luz do art.
150, § 4°.

Face o exposto e considerando que no lancamento em questdo foi efetuado
em 24/09/2003, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 26/09/2003. Os fatos
geradores ocorreram entre as competéncias 03/1993 a 13/1998, sendo assim, devem ser
excluidas as contribuicdes até a competéncia 08/1998.

DA IDENTITICACAO DO SUJEITO PASSIVO COMO SUCESSOR

Outra questdo suscitada pelo recorrente, que merece guarida diz respeito a
identificacac da empresa notificada na qualidade de suscessora. Neste ponto, entendo que razao
em parte assiste ao recorrente.

Ao apreciarmos o relatério fiscal identificamos os elementos pelos quais
entendeu o auditor haver-se-ia caracterizado a sucessao, sendao vejamos:

Detectamos a existéncia de trés empresas no mesmo enderego da
Praia Ocednica Hotel e com mesmo ramo de atividade, as duas
mais recentes (Nautipesca e Carvalho Tourinho) totalmente
ativas perante a Junta Comercial da Bahia-JUCEB, enquanto a

1-4 (Ondina Plaza Hotel) foi extinta, ha apenas 3 anos, em
13.07.00, em anexo.

9. Primeiramente, reza 0 Codigo Tributario Nacional7CTN (Lei
n® 5.172, de 25/10/66), em seu Capitulo V . (Responsabilidade
Tributaria), Se¢do II (Responsabilidade dos Sucessores), ART.
133 do CTN.

Portanto, as condi¢bes em que ocorreram a sucessdo preenchem
os requisitos legais da responsabilidade tributdria de sucessores,
comprovada pela existéncia do liame necessdrio entre as quatro
empresas, quais sejam:

11.1. A Praia Ocednica Hotel ocupa o endereco anteriormente
ocupado pelas * empresas sucedidas, motivo pelo qual ndo mais
se encontram as sucedidas em atividade de fato.

11.2. 0 ramo de atividade explorado pelas quatro empresas é
exatamente o mesmo, alem disso, o nome fantasiar utilizado
pelas duas primeiras empresas, também, é o mesmo: Ondina
Plaza Hotel, conforme cartoes CNPJ (anexos).

11.2.1 . Estes dois elementos:

a) aquisi¢do, por qualquer titulo, de fundo de comércio; e b)
continuidade de exploragdo da atividade;

ja satisfazem o disposto no art. 133 do CTN, para caracterizar a
Sucessdo comercial e a responsabilidade tributaria.

11.3. A data de constituicdo das 04 empresas obedece a uma
ordem cronologica, conforme cartoes CNPJ e extratos da
JUCEB em anexo.
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1111.  11.4. 0 ex-socio-gerente da Nautipesca, Sr. Luciano
Benjamin Tourinho, é o W -—aftTa-Ma-Prara Ocednica,
conforme 21 alteragdo contratual registrada na JUCEB erri-
22:11702;-em anexo.

11.5. 0 ex-empregado da Nautipesca, Sr. Antonio Carlos
Santos Barnab6 ,..é, -atualmente, socio-cotista da Praia
Ocednica, conforme contrato social registrado na JUCEB em
22.11.02, em anexo.

11.6. Constatamos, através dos extratos das, RALS pertinentes As
empresas sucedidas, folhas de pagamento e Carteiras de
Trabalho dos empregados da Praia Ocednica (anexos), a
migragdo de empregados de uma empresa para outra:

* José Baqueiro Duran

* Gilvane Cordeiro Ferreira

* Claudia Chaves Lago

Claudio Augusto de Jesus Ramos
* Derenilson Januario dos Santos,
» Eugénia Santos da Rocha-

* Gilmar Melo Pacheco

* Renhida dos Santos de Santana

11.7. Outra constatagdo foi o fato da linha telefonica da
Nautipesca 245-8158 ser a mesma da Praia Ocednica Hotel.

12. Em resumo, além dos elementos formais, a presente sucessdo
esta caracterizada pelos seguintes elementos de fato:

* Mesma atividade e mesmo endereco do antecessor,
* Manutengao parcial dos empregados; e

* Mesmas instalacoes.

Contudo, entendo que ditas consideragdes por si s6 ndo foram capazes de
demonstrar a existéncia da sucessdo, visto que ndo logrou éxito o auditor em demonstrar a
efetiva aquisi¢ao do negdcio, diga-se “fundo de comércio”.

Ressalte-se que ndo estou a dizer que inexiste sucessdo, mas para
responsabilizar a empresa ora notificada, compete ao auditor apresentar os elementos de prova.
Note-se, que até mesmo o julgador de primeira instancia, requereu esclarecimentos do auditor
notificante, acerca dos elementos apresentados em sede de impugnagdo, requerendo
manifestagdo conclusiva da referida autoridade, fls. 211 e 217. Observa-se que a primeira
informacao prestada diz respeito basicamente a defesa apresentada ao TIAD, sendo apos dita
manifestagdo, até porque ndo emitido parecer conclusivo acerca dos documentos apresentados,
encaminhou novamente a autoridade julgadora o processo para manifestagdo com reiteragao de
manifestagcdo conclusiva; -que .diga-se,nunca ocorreu. Fosse evidente, a caracterizagdo de



sucessdo, ndo teria a autoridade julgadora baixado e reiterado a manifestacdo a autoridade
fiscal.

Mesmo ap6s pairarem dividas, razdo da conversao em diligéncia e nao tendo
a mesmo sido respondida, entendeu a autoridade julgadora que houve a devida caracterizagao
da sucessdo, o que ndo concordo.

Importante, destacar, que a autoridade fiscal, at¢ mesmo apds receber a
defesa ao TIAD, ou seja, de posse de documentos trazidos pela empresa em agdo fiscal, de que
inexistia sucessio, nac buscou ir fundo na caracterizagdo, razao porque entendo que existe um
vicio que importa na nulidade da parcela remanescente do langamento.

A fiscalizagdo ndo fez prova de indicios de ocorréncia de aquisicao do
negocio, posto que nulo todo o procedimento. A simples coincidéncia de logradouro, sem
demonstragao de venda nao € capaz, no meu entender de demonstrar a sucessao.

E pertinente também destacar, que entendo que a nulidade que alcanca os
levantamentos acima descritos é formal, visto ndo ter o auditor formalizado da maneira devida
a sucessao.

Nesse sentido, pode-se identificar que a nulidade ¢ aplicavel por ndo ter o
auditor fiscal discriminado de forma clara e precisa, a correlagdo entre empresas que atuavam
no mesmo endereco.

Dessa forma, entendo que a falta da descricdo pormenorizada levaria a
anulagdo da NFLD por vicio formal, por se tratar do ndo preenchimento de todas as
formalidades necessarias a validagdo do ato administrativo, conforme destaco abaixo.

Em uma concepgao a respeito da forma do ato administrativo ¢ incluida ndo
somente a exteriorizacdo do ato, mas também as formalidades que devem ser observadas
durante o processo de formacao da vontade da Administracgdo, e até os requisitos concernentes
a publicidade do ato. Nesse sentido ¢ a licdo de Maria Sylvia di Pietro, na obra Manual de
Direito Administrativo, 18 edi¢do, Ed. Atlas, pagina 200.

Na ligdo expressa de Maria Sylvia di Pietro, na obra ja citada, pagina 202, in
verbis: “Integra o conceito de forma a motivagdo do ato administrativo, ou seja, a exposicao
dos fatos e dos direitos que serviram de fundamento para a pratica do ato; a sua auséncia
impede a verificagdo da legitimidade do ato.”

Nao se pode confundir falta de motivo com a falta de motivagdo. A
motivacdo ¢ a exposi¢ao de motivos, ou seja, ¢ a demonstragdo, por escrito, de que os
pressupostos de fato realmente existiram. A motivacao diz respeito as formalidades do ato. O
motivo, por seu turno, antecede a pratica do ato, correspondendo aos fatos, as circunstancias,
que levam a Administra¢@o a praticar o ato. Sao os pressupostos de fato e de direito da pratica
do ato. Na licdo de Maria Sylvia di Pietro, pressuposto de direito ¢ o dispositivo legal em que
se baseia o ato; pressuposto de fato, corresponde ao conjunto de circunstincias, de
acontecimentos, de situacdes que levam a Administragdo a praticar o ato. A auséncia de motivo
ou a indica¢ao de motivo falso invalidam o ato administrativo.

No lancamento fiscal o motivo € a ocorréncia do fato gerador, esse
inexistindo torna improcedente o lancamento, ndo havendo como ser sanado, pois sem fato
gerador ndo ha obrigacdo tributaria. Agora, a motivacdo ¢ a expressao dos motivos, ¢ a
traducdo para o papel da realidade encontrada pela fiscalizacao.

16



Processo n° 18050.003176/2008-59 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-02.222 F1. 301

Logo, se ha falha na motiva¢do, o vicio ¢ formal, se houver falha no
pressuposto de fato ou de direito, o vicio ¢ material. Como exemplo nas contribuigdes
previdencidrias: se houve langcamento enquadrando o segurado como empregado, mas com as
provas contidas nos autos € possivel afirmar que se trata de contribuinte individual, hé falha no
pressupostos dc fato e de direito. Agora, se houve langamento como empregado, mas o
relatorio fiscal {alhou na caracterizagdo; entendo que haveria falha na motivagdo; devendo o
langamento ser anulado por vicio formal. A autoridade julgadora deverd analisar a observancia
dos requisitos formais do langamento, previstos no art. 37 da Lein © 8.212.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para excluir do
langamento os fatos geradores até 08/1998, face o alcance da decadéncia quinquenal e no
mérito ANULAR A NFLD por vicio formal, nos termos acima expostos.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira



Voto Vencedor

Kleber Ferreira de Aratijo — Redator Designado

Malgrado a excelente fundamentacao apresentada pela Conselheira Relatora,
ouso discordar do tipo de vicio que inquina de nulidade os levantamento apontados no seu
voto. Do qual transcrevo excerto que trata das madaculas do langamento que provocam a
nulificagdo do mesmo:

A fiscalizagdo ndo fez prova de indicios de ocorréncia de aquisicdo do
negocio, posto que nulo todo o procedimento. A simples coincidéncia de logradouro,
sem demonstragdo de venda nao € capaz, no meu entender de demonstrar a sucessao.

E pertinente também destacar, que entendo que a nulidade que alcanga os
levantamentos acima descritos é formal, visto ndo ter o auditor formalizado da
maneira devida a sucessao.

Nesse sentido, pode-se identificar que a nulidade ¢é aplicavel por ndo ter o
auditor fiscal discriminado de forma clara e precisa, a correlagdo entre empresas que
atuavam no mesmo enderego.

Da transcricdo acima possivel se inferir que no lancamento, a Autoridade
Langadora deixou de demonstrar precisamente a sucessdo de empresas que justificasse a
apuracao do crédito em nome da empresa recorrente.

Em razdo desse defeito, conforme se extrai do bojo do seu voto, a
Conselheira Relatora, ao declarar a nulidade do langcamento, inferiu tratar-se de vicio formal.

Em outra via, o entendimento deste conselheiro, acompanhado por maioria
pelos demais integrantes desta egrégia Turma, ¢ no sentido de declarar a nulidade da
notificagdo, por vicio material, em virtude da imprecisa descricdo das circunstancias que
envolveram o langamento.

O vicio formal, no entendimento deste julgador, relaciona-se aos requisitos
de validade do ato administrativo, ou seja, os pressupostos sem os quais referido ato ndo
produziria efeitos. Em outras palavras, guarda relacdo com as formalidades legais extrinsecas
do langamento. Os artigos 10 e 11, do Decreto n® 70.235/72, sdo os exemplos mais nitidos que
podemos encontrar a respeito do tema, in verbis:

“Art.10. O auto de infracdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,
Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;
1l - a descrigdo do fato;

1V - a disposicado legal infringida e a penalidade aplicavel;
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V - a determina¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art.11. A notificagdo de langcamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

11 - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

1l - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero”’

Ao tratar da matéria, a Lei n® 4.717/65, que regulamenta a A¢ao Popular, em
seu artigo 2°, paragrafo Unico, alinea “b”, estabelece que o vicio formal é:

“ [...] a omissdo ou observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato.”

Como se observa, o ato administrativo somente tera validade se observados
os pressupostos formais, extrinsecos, insculpidos nos dispositivos legais supra, entre outros,
sob pena de ser anulado por vicio formal. Repita-se, o requisito formal do langamento
representa a observancia dos ditames estabelecidos por lei no momento de sua exteriorizacao.

A jurisprudéncia administrativa, que se ocupou do tema, ¢ mansa e pacifica
nesse sentido, sendo vejamos:

“PROCESSUAL — LANCAMENTO - VICIO FORMAL -
NULIDADE — E nula a Notificagdo de Lan¢camento emitida sem
o nome do orgdo que a expediu, sem identificag¢do do chefe desse
orgdo ou outro servidor autorizado e sem a indicagcdo do
respectivo cargo e matricula, em flagrante descumprimento as
disposicdes do art. 11, do Decreto n® 70.235/72. Precedentes da
Terceira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais.Recurso Especial improvido.” (3* Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, Recurso n° 201-108717 — Acérdao
n® CSRF/03-03.305, Sessdo de 09/07/2002)

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE -
VICIO FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO
ERRO DE IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO -
INEXISTENCIA - Os vicios formais sdo aqueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos
que baseiam as infragoes imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteudo
material, -O, suposto- exko na_identificacdo do sujeito passivo
caracterizan vicio \substancial,| uma.-nulidade- absoluta, ndo




gerador do tributo langado, identificando perfeitamente o sujeito passivo, como segue:

verbis:

permitindo _a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no _art. 173, I, do CTN. [...]” (8 Céamara do 1°
Conselho, Recurso n® 143.020 — Acorddo n°® 108-08.174, Sessdo
de 23/02/2005) (grifamos)

O Acordao n° 107-06695, da lavra do entdo Conselheiro representante da
Fazenda, Dr. Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz, nos traz com muita propriedade a
diferencia¢do entre vicio formal e material, nos seguintes termos:

“[.]

RECURSO EX OFFICIO — NULIDADE DO LANCAMENTO —
VICIO FORMAL. A verificacdo da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo, a determinacdo da matéria tributavel, o cdlculo
do montante do tributo devido e a identificagdo do sujeito
passivo, definidos no artigo 142 do Codigo Tributario Nacional
— CTN, sdo elementos fundamentais, intrinsecos, do langamento,
sem cuja delimitagdo precisa ndo se pode admitir a existéncia da
obrigacdo tributaria em concreto. O levantamento e observancia
desses elemenots basicos antecedem e sdo preparatorios a sua
formaliza¢do, a qual se di no momento seguinte, mediante a
lavratura do auto de infragdo, seguida da notificagdo ao sujeito
passivo, quando, ai sim, deverdo estar presentes 0S Sseus
requisitos formais, extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura
do autuante, com a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero
de matricula; a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de
outro servidor autorizado, com a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula./...] ” (7* Camara do 1° Conselho
de Contribuintes — Recurso n° 129.310, Sessao de 09/07/2002)

Por sua vez, o vicio material do lancamento ocorre quando a autoridade
lancadora nao demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos que a levaram a
lavrar a notificacdo fiscal e/ou auto de infracdo. Guarda relagdo com o conteudo do ato
administrativo, pressupostos intrinsecos do langamento.

Destarte, o artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional, ao atribuir a
competéncia privativa do langamento a autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa
atividade o auditor responsavel pela lavratura descreva e comprove a ocorréncia do fato

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.”

Alias, o artigo 37 da Lei n® 8.212/91, com mais especificidade, impde ao
fiscal autuante a discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores do débito constituido, in

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento
de contribui¢des tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara
notificacdo de_débito, com discriminacdo clara e precisa dos
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fatos geradores, das contribuigcoes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.”

No mesmo sentido, o artigo 50 da Lei n® 9.784/99 estabelece que os atos
administrativos devem conter motivagao clara, explicita e congruente, sob pena de nulidade.

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...]

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...] ”

Consoante se infere dos dispositivos legais encimados, para que o lancamento
encontre sustentdculo nas normas juridicas e, conseqiientemente, tenha validade, devera o
Fisco descrever com precisdo as circunstancias em que ocorreram os fatos geradores e a
metodologia utilizada para apurag¢do da matéria tributavel, além de fazer a correta identificacao
do sujeito passivo. A auséncia desses itens no Relatorio Fiscal da Notificagdo, ou erro nessa
conduta, macula o procedimento fiscal por vicio material.

Diante de tais consideracdes, voltemos a hipotese dos autos, onde a Auditoria
promoveu o langamento sem conquanto demonstrar a efetiva sucessdo de empresas que viesse
a provocar a responsabilizagdo da autuada pelos fatos geradores ocorridos nas supostas
empresas sucedidas.

Nesses termos, nao se cogita em vicio formal, mas, sim, anular o langamento
por vicio material, tendo em vista que a Fiscalizacdo ndo se livrou do 6nus de comprovar
elemento essencial do lancamento: a existéncia de sucessao empresarial.

Assim, deve ser declarada a nulidade do feito, por vicio material, em
observancia a legislagdo de regéncia, mais precisamente do artigo 142 do CTN e demais
dispositivos das Leis 8.212/91 e 9.784 encimados, uma vez que referida incorre¢do contamina
a exigéncia fiscal, tornando-a precaria, nao lhe oferecendo certeza ou liquidez, principalmente
pelo fato de se mostrar insanavel e por cercear o direito de defesa da recorrente.

) Por todo o exposto, VOTO NO SENTIDO DE ANULAR, POR
ERRO/VICIO MATERIAL o langamento.

Kleber Ferreira de Aratjo
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