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Remuneracdo Segurados.

FABRICA DE GAZES INDUSTRIAIS AGRO PROTETORAS FAGIP SA
SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/02/2003 a 31/12/2004

CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. RELATORIO FISCAL
MOTIVADO.

O langamento foi realizado com base em documentacdo da propria
recorrente, conforme relatorio fiscal.

O relatorio indicou os motivos do langamento; os fatos geradores estdo
devidamente descritos bem como a forma para se apurar o quantum devido

Os relatorios juntados pela fiscalizagdo favorecem a ampla defesa e o
contraditdrio, possibilitando ao notificado o pleno conhecimento acerca dos
motivos que ensejaram o langamento. Desse modo, ndo assiste razdo a
recorrente de que houve omissao na motivagao do lancamento.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobrancga de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lei n ° 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicagdao do indice
pela fiscalizagdo federal. Para langamentos posteriores a entrada em vigor da
Medida Provisdria n © 449, convertida na Lein © 11.941, aplica-se o art. 35 da
Lein©8.212 com a nova redagao.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula de n° 3.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Camara da Segunda

Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade foi negado
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e do voto que integram o julgado.



Marco André Ramos Vieira - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira (Presidente), Licge T acroix Thomasi, Arlindo da Costa e Silva, Adriana Sato, Manoel
Coelho Arruda Junior.
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Relatorio

O presente langamento tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao
custeio ca Scguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo o adicional para
aposernitadoria especial. O periodo do presente levantamento cujos valores foram apurados em
Gfip abrange as competéncias fevereiro de 2003 a dezembro de 2004, fIs. 36 a 38.

Nao conformada com a notificagdo, foi apresentada defesa pela sociedade
cmpresaria, fls. 57 a 68.

Foi comandada diligéncia na forma das fls. 136 e 137. Deveriam ser
esclarecidos o histérico dos valores compensados e das retificacdes de Gfips; bem como
deveria ser verificada a existéncia de saldo a compensar e o seu montante.

A fiscalizagdo manifestou-se as fls. 140 a 141, concluindo nao haver
necessidade de alteracdo do langamento.

Cientificada do resultado da diligéncia, fls. 201 e 202, a sociedade empresaria
ndo se manifestou.

A Decisdao-Notificagdo, fls. 203 a 209, confirmou a procedéncia do
langamento fiscal.

Nao concordando com a decisao do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela notificada, conforme fls. 222 a 246. Em sintese, a recorrente alega o seguinte:

a)a NFLD ¢ nula pela auséncia de discriminagdo dos fatos geradores de
forma clara e precisa;

b) a recorrente ¢ detentora de crédito junto ao 6rgao fazendario;
¢) hé erros nos discriminativos;

d)deve ser aplicada a Lei 10.637 as contribui¢des previdenciarias por
analogia;

e) nao € possivel a aplicagao da taxa Selic;
f) a multa aplicada possui carater confiscatorio;
Nao foram apresentadas contrarrazdes pelo 6rgao fazendario.

E o relato suficiente.



Voto

Conselheiro Marco André Ramos Vieira, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, fls. 220 e 222. Pressuposto
superado, passo a0 exame das questdes preliminares ao mérito.

Quanto ao argumento de que a NFLD deve ser declarada nula; ndo confiro
razdo a recorrcnte. O lancamento foi realizado com base em documentagdo da propria
recorrciite, conforme relatorio fiscal as fls. 36 a 38; o relatorio indicou os motivos do
lancamento; os fatos geradores estdo devidamente descritos as fls. 14 a 21; a forma para se
apurar ¢ quantum devido, por competéncia, encontra-se as fls. 04 a 10. Os valores foram
apurados na Gfip, que sdo registros elaborados pela propria recorrente.

Além do mais, foi comandada diligéncia fiscal, tendo sido prestadas as
informagoes as fls. 140 ¢ 141.

Os relatérios juntados pela fiscalizagdo favorecem a ampla defesa e o
contraditorio, possibilitando ao notificado o pleno conhecimento acerca dos motivos que
ensejaram o langcamento. Desse modo, ndo assiste razdo a recorrente de que houve omissao na
motivagao do langamento.

A fundamentagdo legal do langamento consta as fls. 31 a 33.

A recorrente alega que ha erros nos discriminativos; contudo ndo colaciona
qualquer prova do suposto erro, sequer indica quais seriam. Dessa forma, trata-se de uma
alegacao vaga sem qualquer possibilidade de prosperar.

Nao assiste razdo a recorrente ao afirmar que devia ser aplicada a Lei 10.637
as contribuigdes previdencidrias por analogia. As hipoteses de compensagao estao elencadas na
Lei n.° 8.212/91, em seu artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de
pagamento ou recolhimento indevidos, e somente podem ser compensadas com contribuigdes
previdencidrias.

A Lei n° 8.212/1991 estd em perfeita consonancia com o ordenamento
juridico, haja vista o préprio CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hipoteses de extingao do
crédito tributario, entre essas a compensagdo e a dacdo em pagamento, sdo de estrita reserva
legal. Assim, para verificar a possibilidade de compensagdo e de dagdo em pagamento ha que
ser remetido para os permissivos legais.

Havendo disposi¢do especifica na legislagdo previdenciaria, ndo ha que ser
aplicado o procedimento das Leis nims. 8.383/1991, 9.430/1996, 10.637/2002 ¢ o Decreto n °
2.138/1997. Afinal a analogia somente se aplica na falta de disposicdo expressa em lei,
conforme previsto no art. 108 do CTN.

Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribuicdes previdenciarias os valores referentes a contribuicdes
previdencidrias. Nao se pode olvidar que héa vinculagdo especifica das receitas de contribui¢des
previdenciarias, conforme expressamente previsto no art. 167, inciso XI da Constituicao
Federal. Além do mais, o orcamento da Seguridade Social ¢ distinto do or¢gamento fiscal.
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A cobrancga de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicacao do indice
pela fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
correspondera a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguag¢do do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a funcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e ¢ devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Para lancamentos realizados ap6s a entrada em vigor da Medida Provisoria n°
449, convertida na Lei n ° 11.941, aplicam-se os juros moratorios na forma do art. 35 da Lein °
8.212 com a nova redagao.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, nao cabe tal analise
na esfera administrativa. Nao ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgdo competente do Poder Judiciario para tal declaracdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeité-la.

A alegagdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por



outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administracdo Publica acatar suas
disposicoes.

De acordo com a Simula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes nao pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragao.

Sumula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Simula de n 3, nestas palavras:

Sumula N ° 3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia — Selic para titulos federais

Nao possui natureza de confisco a exigéncia da multa pelo atraso, tendo
previsdo expressa no art. 35 da Lei n ° 8.212/1991. Nao recolhendo na época propria o
contribuinte tem que arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia
haveria violacdo ao principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo
fixado teria tratamento similar aquele que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais.

E bem verdade que o art. 35 da Lei n ° 8.212 foi alterado por meio da Medida
Provisoria n © 449, tendo, inclusive, sido acrescentado o art. 35-A a Lei n © 8.212. Assim, a
partir da MP n ° 449, convertida na Lei n ° 11.941, ha que se diferenciar se os valores
constaram ou ndo em lancamento de oficio. Se ndo houver lancamento de oficio e o
contribuinte recolher espontaneamente os valores devidos aplica-se a multa prevista no art. 35
da Lei 8.212, caso os valores tenham sido apurados por meio de langamento de oficio, aplica-se
o disposto no art. 35-A da Lei 8.212.

In casu, os valores constam em lancamento de oficio, e para os contribuintes
que nao declararam em GFIP, o regime juridico novo ficou mais gravoso. Atualmente, para
esses casos, deve ser observada a multa prevista no art. 44 da Lei n © 9.430 de 1996, que prevé
aplicagdo de multa de no minimo 75%.

Desse modo, foi correta a aplicacdo da multa pelo 6rgdo fazendario, nao
cabendo alteracao do langamento.

CONCLUSAO

Pelo exposto voto pelo conhecimento do recurso e pela negativa de
provimento quanto ao mérito.

E 0 voto.

Marco André Ramos Vieira
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