MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 18050.003284/2008-21

ACORDAO 2401-011.868 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 9 de julho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE UCAR PRODUTOS DE CARBONO S/A

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/09/1994 a 31/10/2002
NULIDADE DO LANCAMENTO. INEXISTENCIA.

N3o cabe o acolhimento da arguicdao nulidade do langamento quando este
preenche todos os requisitos legais e ndo se verifica nenhuma das
hipdteses previstas no art. 59 do Decreto n2 70.235/72.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF. NULIDADE. INOCORRENCIA.
SUMULA CARF N2 171.

Irregularidade na emissao, alteragao ou prorrogacdo do MPF ndo acarreta
a nulidade do langamento.

MATERIA NAO IMPUGNADA. PRECLUSAO.
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E vedado ao contribuinte inovar na postulacdo recursal para incluir
alegagdes que ndo foram suscitadas na impugnagdo, tendo em vista a
ocorréncia da preclusado processual.

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE STF N2 8.

O prazo decadencial para constituicdao da contribuicdo previdenciaria é de
cinco anos.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CONTAGEM DO
PRAZO. DECISAO DEFINITIVA DO STJ. EFEITO REPETITIVO.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, ao julgar o Recurso Especial n2
973.733-SC na sistematica dos recursos repetitivos, definiu que o termo
inicial da contagem do prazo decadencial deve seguir o disposto no art.
150, §42 do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN na hipdtese de pagamento
antecipado do tributo e auséncia de dolo, fraude ou simulacdo na conduta
do sujeito passivo. Caso contrario, deve observar o teor do art. 173, |, do
mesmo diploma legal.
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CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RETENGAO DE 11%.

A empresa contratante de servigos executados mediante cessdao de mao-
de-obra é obrigada a reter e recolher, em nome da contratada, 11% do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos.

CONTRIBUICAO DESTINADA AO FINANCIAMENTO DA APOSENTADORIA
ESPECIAL. ADICIONAL.

A contribuicdo destinada ao financiamento da aposentadoria especial e dos
beneficios concedidos em razdao do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho terad sua aliquota
acrescida de 12%, 9% ou 6%, respectivamente, se a atividade exercida pelo
segurado a servico da empresa ensejar a concessdao de aposentadoria
especial ap6s 15, 20 ou 25 anos de contribuicao.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PREMIO POR TEMPO DE SERVICO.
INCIDENCIA.

O prémio por tempo de servico ndo consiste em ganho eventual e tem
relacdo direta com o vinculo contratual estabelecido entre a empresa e
seus funciondrios, devendo sofrer a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.

A empresa é obrigada a recolher a Seguridade Social as contribuicdes a seu
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cargo incidentes sobre as remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe
prestem servicos.

INTIMACAO DIRIGIDA AO ADVOGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA CARF
N2 110.

No processo administrativo fiscal, é incabivel a intimacdo dirigida ao
endereco de advogado do sujeito passivo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, conhecer
parcialmente do Recurso Voluntéario, exceto quanto as matérias preclusas. Na parte conhecida,
por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares e reconhecer a decadéncia até a competéncia
10/1998. No mérito, por voto de qualidade, dar provimento parcial ao Recurso para excluir do
lancamento os valores relativos aos seguintes prestadores: Promodal Transportes e Servicos Ltda,
Programe Informatica Ltda e Julio Simdes Transportes e Serv. Ltda. Vencidos os conselheiros
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Matheus Soares Leite, Guilherme Paes de Barros Geraldi e Elisa Santos Coelho Sarto que davam
provimento parcial em maior extensao para excluir do langamento todos os valores langados nos
levantamentos relativos a retengao dos 11% pela prestagao de servigos a Ucar (RVI, RTU, RSI, RRE,
RPR, RPL, RPG, RPA, RNM, RMO, RLO, RJU, RIN, RHO, RHE, RER, RDE, RCO, RCH, RAB, 3_7).

(documento assinado digitalmente)
Miriam Denise Xavier - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jose Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, Monica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Elisa Santos Coelho Sarto e Miriam Denise Xavier (Presidente).

RELATORIO

Por bem sintetizarem os fatos até a decisdo de primeira instancia, transcrevo os
seguintes trechos do relatdrio da Decisdo-Notificacdo n2 04-401.4/0076/2007 (e-fls. 5558/5566):

DO LANCAMENTO

Trata-se de crédito previdenciario, lancado através da Notificagdo Fiscal de
Lancamento de Débito NFLD, em epigrafe, contra a empresa referenciada,
conforme preconiza o artigo 33 do Plano de Custeio da Seguridade Social,
aprovado pela Lei n° 8.212, de 24/07/91, haja vista a auséncia de contribui¢des
recolhidas, constatada em relacdo ao periodo acima citado, abrangendo as
competéncias relativas ao 13° Salario dos anos de 1994 a 1999.

2. Observa-se do Relatdrio Fiscal, peca integrante da referida NFLD, as fls.
196/198, que o presente langamento fiscal se refere a contribuicdes devidas a
Seguridade Social e a terceiros, ndo recolhidas em épocas préprias e ndo
declaradas em GFIP, tendo sido estruturado de acordo com os seguintes
levantamentos:

RETENCAO DOS 11% PELA PRESTACAO PE SERVICOS A UCAR

RVI, RTU, RSI, RRE, RPR, RPL, RPG, RPA, RNM, RMO, RLO, RJU, RIN, RHO, RHE, RER,
RDE, RCO, RCH, RAB, 3_7

Os presentes levantamentos referem-se as contribuicdes devidas a Seguridade
Social, relativas a retengdo dos 11% que deve ser efetuada pela Tomadora quando
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da prestacgdo de servigos, o que ndo ocorreu com relagdo a estes levantamentos
ou ocorreu de forma equivocada. Pela ordem s3o as seguintes as prestadoras:
Visepat, Tuma, Sistema, Relevo, Promodal, Planservice, Programa, Passaredo,
NMS, MOPP, Locar, Julio Sim&es, Interface, Hot Line, Hélice, Ercole Ricci, Deflor,
Cotise, Chama, ABBe 3 7.

2.1 De acordo com o Relatério Fiscal, o langamento apresenta, ainda, em
esséncia, a seguinte estruturacgao:

FATO GERADOR:

Os fatos geradores dos presentes levantamentos foram apurados com base nas
notas fiscais de servicos, que em muitos casos ndo discriminava o valor de
material, ndo permitindo, portanto a reducao do valor sobre o qual incidiria os
11% ou cujas guias de reten¢do estavam com valor inferior ao devido.

DEMAIS LEVANTAMENTOS:
FRE, FPS, FPP, FPG, FPI, FP e ADC

Respectivamente: pagamento de frete, a transportador auténomo, apurado na
contabilidade e ndo recolhida a contribuicdo devida; diferencas de contribuicao
referentes a filial S3o Paulo; FPP - Pagamento de prémio por tempo de servigo
gue ndo estava sendo considerado pela empresa como salario de contribuicdo e
foi apurado na contabilidade; diferencas de contribuicdo entre RAIS e folha de
pagamentos e Adicional de Risco.

Diferencas podem ser verificadas no relatdrio de fatos geradores.

3. ELEMENTOS EXAMINADOS
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3.1. - Folhas de Pagamento;
3.2. - Fichas de Registro de Empregados;

3.3. - Recibos de Pagamentos de Saldrios, Férias, Rescisdes de Contratos de
Trabalho e Fichas de Salario Maternidade e Saldrio Familia; .

3.4. - Recibos de Pro Labore;

3.5 - Recibos de Pagamentos por servigos prestados (eventuais e autdnomos);
3.6. - Contratos de Prestacdo de Servigos;

3.7 - Notas Fiscais de Servicos;

3.8 - Livros Diario/Raz3o;

3.9 - Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS;

3.10 - GFIP

3.11 - LTCAT, PCMSO e PPRA.

2.2 Referidas contribuicdes constituem o débito consignado na NFLD, aqui
tratada, cujo montante, consolidado em 28/10/2003, é da ordem de RS
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1.459.404,14 (um milhdo, quatrocentos e cinglienta e nove mil, quatrocentos e
guatro reais e quatorze centavos).

3. Em sintese, extrai-se, ademais, do Relatdrio Fiscal:

gue as aliquotas aplicadas encontram-se consignadas no Discriminativo Analitico
de Débito - DAD, que é parte integrante. da presente Notificacdo Fiscal;

que o crédito lancado tem amparo no relatério FLD - Fundamentos Legais do
Débito, peca que também integra a presente Notificacdo;

que foram lavrados, ainda, contra a empresa notificada, no curso da mesma acao
fiscal, uma Representacdo Fiscal para Fins Penais, os Autos de Infracdo n2s
356091627, 356091635, 356091643, 356091651, 356091660, bem assim as NFLD
n°s 356091430 a 356091570 e 356091600.

gue nado foi formalizado o Termo de Arrolamento de Bens e Direitos — TAB, tendo
em vista que a divida de responsabilidade do sujeito passivo é inferior a 30%
(trinta por cento) do seu patrimonio.

DA IMPUGNACAO

4. Em sua Impugnacdo, tempestivamente interposta as fls. 205/259, contendo
anexos as fls. 260/2.510, a empresa notificada contrapde-se ao lancamento fiscal
do qual foi objeto, pontuando, em sintese, as alegacdes preliminares e de mérito
que se seguem.

[...]
DA DILIGENCIA
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5. Em despacho, adiante transcrito, realizado a fls. 2.857, atendendo a despacho
exarado pelo Servico de Andlise de Defesas e Recursos, as fls. 2.515/2.521, o
Auditor-Fiscal Notificante assim se pronuncia:

1. Foi anexado ao presente processo a cdpia dos relatdrios de fatos geradores,
cabe ainda informar que este relatério, juntamente com os demais, foi entregue a
empresa a época da assinatura da notificacdo.

2. A alegagdo quanto a ciéncia ja foi resolvida no ambito administrativo, ndo
devendo prevalecer o argumento que o prazo constante no MPF foi ultrapassado.

3. A fiscalizacdo anexou planilhas com os nomes das empresas e o objeto dos
servicos prestados, juntando ainda os respectivos contratos para que sejam
corroborados e as informagdes possam ser confirmadas.

4. Ndo houve retificacdo de informacgGes quanto aos riscos constantes na GFIP.

5. Ndo consta no relatdrio de fatos geradores lancamentos de diferengas entre
folhas de pagamento e GFIP.

6. Os prémios foram concedidos por fatores de ordem pessoal do trabalhador, no
caso, conforme informaram., permanéncia na empresa por longo periodo.
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O Lancamento foi julgado Procedente pela Delegacia da Receita Previdenciaria em
Salvador/BA em Decisdo-Notificagdo assim ementada (e-fls. 5558/5578):

CONTRIBUIGOES ~ PREVIDENCIARIAS. REMUNERACAO AOS  SEGURADOS
EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. SALARIO-DE-CONTRIBUIGAO.

A empresa é obrigada a recolher as contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobre
a remuneracdo paga aos segurados empregados e contribuintes individuais que
Ilhe prestam servico.

Cientificada da Decisdo-Notificacdgo em 26/06/2008 (e-fls. 5586/5588), a
interessada interp6s Recurso Voluntario em 25/07/2008 (e-fls. 5592/5672) contendo, em apertada
sintese, os seguintes argumentos.

1) Defende a obrigatoriedade da revisao de oficio do langamento tendo em vista a
edicdo da Sumula Vinculante n2 8 pelo Supremo Tribunal Federal.

2) Suscita a nulidade da NFLD:

a) por falta de clareza e precisdao no Relatdrio Fiscal, requisitos essenciais
exigidos pela legislacdo de regéncia, e consequente cerceamento de seu
direito de defesa;

b) pelo desrespeito ilegal ao teto maximo do saldrio-de-contribuicdo para
consolidacdo dos débitos referentes ao prémio por tempo de servico;

c) por desrespeito ao prazo para realizacao do procedimento fiscal no MPF-
F;

d) por responsabilidade tributaria imposta sem motivagao aos diretores.

3) Alega a decadéncia do langamento relativo as competéncias anteriores a 11/98
com base no art. 150, §42, do Cdodigo Tributario Nacional.

4) Aponta a auséncia de configuracdo da Cessdao de Mao-de-Obra pela autoridade
fiscal. Aduz que os servicos prestados pelas empresas Planservice, Programe e Deflor ndo estdo
incluidos na lista de atividades sujeitas a retencao previdenciaria.

5) Aduz que ndo foi considerada a base de cdlculo especial determinada pela
legislacdo (30% do valor bruto do documento fiscal) para a apuracdo da retencdo previdenciaria
incidente sobre servicos de transporte realizados pelas empresas Relevo, Interface, Passaredo,
Promodal e Julio Simdes.

6) Sustenta que a fiscalizacdo, sem qualquer fundamento em laudo técnico
especializado ou pericia, impds a exigéncia da aliquota adicional da contribuicdo para o
financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho pela simples apuracdo de
incorrecdes na GFIP.
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7) Afirma que a impugnacdo ao suposto crédito referente a diferencas apontadas
entre as folhas de pagamentos, RAIS e GFIP se mostra prejudicada em razao da auséncia de
clareza por parte da fiscalizagao na reda¢ao do Relatério Fiscal da NFLD.

8) Insurge-se contra a incidéncia das contribui¢des previdencidrias sobre os
pagamentos efetuados a titulo de prémio por tempo de servigo, uma vez que nado representam
ganho habitual e ndo possuem carater remuneratério.

9) Contesta a incidéncia de contribuicGes previdencidrias sobre os valores pagos a
transportadores autébnomos.

Por fim, requer que todas as notificagdes e intimag¢Ges sejam realizadas
exclusivamente em nome de seus advogados, conforme procuracdo anexa aos autos.

VOTO

Conselheira Mdnica Renata Mello Ferreira Stoll — Relatora.

O Recurso Voluntario é tempestivo.

Nulidade do Langcamento

Impd&e-se observar, inicialmente, que o lancamento foi constituido por autoridade
competente e preenche todas as exigéncias previstas na legislacdo de regéncia, ao contrario do
gue defende a interessada. O sujeito passivo, a descricdio dos fatos, os dispositivos legais
infringidos e a penalidade aplicada foram devidamente identificados na NFLD e nos relatérios que
a integram, nao havendo vicio que enseje a sua nulidade.

Os elementos que deram origem ao langcamento foram claramente apontados pela
autoridade fiscal e a interessada teve diversas oportunidades para apresentar documentos e
esclarecimentos, ndo merecendo ser acolhida a alegacdo de cerceamento de seu direito de defesa.
Como bem pontuado na decisdo recorrida, o relatério “Fatos Geradores Geral” (e-fls. 4870/5024)
apresenta o detalhamento de todos os valores apurados pelo auditor e, juntamente com os
demais relatérios anexos a NFLD, disponibiliza informacbes suficientes para a perfeita
compreensao do sujeito passivo quanto as infragcdes que lhe foram imputadas.

No que tange a arguicdo de nulidade da NFLD pela ndo observancia do prazo
determinado no Mandado de Procedimento Fiscal - MPF para a sua lavratura, aplica-se o disposto
na Sumula CARF n2 171, com efeito vinculante em relagcdo a Administracdo Tributdria Federal:

Irregularidade na emissdo, alteracdo ou prorrogacdo do MPF ndo acarreta a
nulidade do langcamento. (Vinculante, conforme Portaria ME n2 12.975, de
10/11/2021, DOU de 11/11/2021).


https://carf.economia.gov.br/noticias/2021/arquivos-e-imagens/portaria-me-no-12975-sumulas-carf-atribui-efeito-vinculante.pdf
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A interessada alega ainda a nulidade do lancamento pelo desrespeito ilegal ao teto
maximo do saldrio-de-contribuicdo para consolidagao dos débitos referentes ao prémio por tempo
de servico e pela responsabilidade tributaria imposta sem motivacao aos diretores. Verifica-se,
contudo, que essas matérias ndao foram aventadas na Impugnacao, quedando-se preclusas. De
acordo com o art. 16 do Decreto 70.235/72, a Impugnacdo deve mencionar os motivos de fato e
de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes e provas que possuir, ndo
sendo permitido que o contribuinte inove em seu Recurso Voluntario para incluir questdes
diversas daquelas anteriormente ventiladas.

Decadéncia

No que concerne a arguicao de decadéncia, impde-se observar, incialmente, que o
art. 45 da Lei n2 8.212/91, apontado na decisdo de primeira instancia como fundamentacdo legal
para a o prazo decadencial de 10 anos, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal — STF através da Siumula Vinculante n2 8, publicada em 20/06/2008, com enunciado abaixo
transcrito:

S3do inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 52 do Decreto-Lei 1.569/1977 e
os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam da prescri¢cdo e decadéncia do
crédito tributario.

Nos lancamentos por homologacdo, o prazo decadencial para a constituicdo do
crédito tributario extingue-se em cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, desde que
tenha sido efetuado pagamento antecipado de parte do imposto e que ndo tenha sido
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, nos termos do art. 150, §42, do Cddigo
Tributdrio Nacional - CTN. Nas hipéteses de auséncia de pagamento ou nos casos de dolo, fraude
e simulacdo, a contagem do prazo quinquenal inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, conforme previsto no art. 173, |, do CTN.

E nesse sentido a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no REsp n®
973.733/SC (Tema Repetitivo 163):

O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
gue o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte,
inexistindo declaragao prévia do débito.

No presente caso, a contribuinte suscita a decadéncia das competéncias anteriores
a 11/1998 com base no art. 150, §42, do CTN. Com efeito, considerando a existéncia de
recolhimentos parciais para o periodo de 09/1994 a 10/1998, conforme indicado no relatério
“GRR — Guia de Recolhimento Registradas” (e-fls. 301/323), e tendo em vista que a ciéncia do
lancamento foi efetuada em 11/2003 (e-fls. 07), deve ser reconhecida a decadéncia pleiteada pela
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recorrente. Para as competéncias posteriores a 10/1998, ndo ha que se falar em decadéncia seja
com base no art. 150, §42, ou com base no art. 173, |, do CTN.

Cessao de Mao-de-Obra

De acordo com o art. 31 da Lei n? 8.212/91, a empresa tomadora de servicos
executados mediante cessdo ou empreitada de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, é responsavel pela retencdo de 11% do valor bruto da respectiva nota fiscal ou fatura
e pelo recolhimento dessa importancia em nome da empresa contratada.

Conforme disposto no §3¢2 do referido artigo, entende-se como cessdao de mao-de-
obra a colocacdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou na de terceiros, de
segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagao.

O instituto da retencdo de 11% sobre nota fiscal ou fatura de prestagdo de servicos
mediante cessdo de mdo-de-obra também encontra amparo no art. 219 do Decreto n2 3.048/99
(Regulamento da Previdéncia Social).

No caso concreto, a contribuinte reapresenta em seu Recurso Voluntdrio a alegacao
de que a fiscalizacdo ndo teria demonstrado a ocorréncia prestacdo de servicos mediante cessdo
de mao-de-obra. Sobre o tema, impende reproduzir os seguintes excertos da decisdo de primeira
instancia (e-fls. 5568, 5574), cabendo mencionar que o julgador ndo estd obrigado a discorrer
sobre todos os argumentos apresentados pelo sujeito passivo quando no voto ha fundamentos
suficientes para legitimar a conclusdo por ele adotada:

[...] ExpGe o Relatério Fiscal que os aludidos levantamentos “referem-se as
contribuicdes devidas a Seguridade Social, relativas a reteng¢do dos 11% que deve
ser efetuada pela Tomadora quando da prestagdo de servigos, o que nao ocorreu
(...)”. Corroborando a informacdo, o Relatério de Fatos Geradores (fls.
2.523/2.581) descreve, individualmente, por empresa prestadora, as Notas Fiscais
objeto do langcamento, com suas respectivas bases de calculo. Por sua vez, os
contratos de prestacdo de servicos prestadora x tomadora, bem como as Notas
Fiscais respectivas delimitam os tipos de servicos contratados (vide fls.
2.602/2.856). Em relagdo a todos esses, a sujeicdo a retengdo dos 11% restou
confirmada, a teor da legislacdo pertinente, especialmente o art. 219 do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

[...]

Em que a alegac¢do da pega impugnatdria, conforme ja explicitado no item 7.1 da
presente decisdo, o presente lancamento fiscal ndo incluiu na lista de servigos,
estampada na legislacdo pertinente, modalidades que ndo foram relacionadas
como sujeitas a retencdo previdencidria. Servicos que foram contratados, como
de construgdo civil, manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos,
transportes, vigilancia, portaria, jardinagem, higienizacdo e limpeza, dentre
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outros, executados mediante cessdo de mao-de-obra, sempre compuseram o rol
dos que se submetem a retencdo de que trata a Lei n? 9.711/98 e sua
regulamentacdo, a teor do relatério “FLD - Fundamentos Legais do Débito”, que
acompanha a Notificacdo Fiscal, as fls. 173/184.

Entendo que merece reforma a decisdo recorrida.

No que concerne a Programe Informatica Ltda, extrai-se do contrato anexado aos
autos (e-fls. 5162/5164) que os servicos eram executados nas dependéncias da contratada e que
os prestadores ndo ficavam a disposicdo da contratante, ndo restando caracterizada a cessdo de
mao-de-obra, nos termos do art. 31, §39, da Lei n2 8.212/91.

Quanto a Promodal Transportes e Servigos Ltda e a Julio SimGes Transportes e
Servicos Ltda, entendo que os contratos constantes dos autos (e-fls. 5116/5136 e 5288/5304) ndo
demonstram, de forma inequivoca, que a prestacdo de servicos de transporte rodoviario de cargas
era, de fato, efetuada mediante cessdo de mado-de-obra como apontado pela autoridade
lancadora. Note-se que a fiscalizagdo ndo informou no Relatdrio da NFLD (e-fls. 397/401) quais
foram os elementos que a fizeram identificar a prestacdo dos servicos como cessdo de mao-de-
obra. Intimado a prestar esclarecimentos através de Diligéncia determinada pelo Servico de
Anadlise de Defesas e Recursos (e-fls. 4854/4866), o auditor elaborou Informacao Fiscal (e-fls. 5548)
limitando-se a indicar uma planilha com o nome das empresas e o objeto dos servicos prestados e
os respectivos contratos como como elementos de prova a corroborar o langamento.

Em vista do exposto, devem ser excluidos do Auto de Infracdo os valores referentes
as empresas Promodal Transportes e Servigos Ltda, Programe Informatica Ltda e Julio Simdes
Transportes e Servicos Ltda.

Quanto aos questionamentos referentes a base de calculo utilizada para apuracao
da retencdo incidente sobre os servicos de transporte, deixo de conhecé-los por ndo terem sido
suscitados na Impugnacao, operando-se a preclusdo da matéria, nos termos dos arts. 16 e 17 do
Decreto 70.235/72.

Adicional de Risco

Sobre o adicional a contribuicdo destinada ao financiamento da aposentadoria
especial e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, verifica-se que o Recurso Voluntario possui o exato
teor da Impugnacdo apresentada e que a matéria ja foi devidamente apreciada pela primeira
instancia, motivo pelo qual adoto as razdes da decisdo recorrida, conforme previsto no art. 114,
§12, I, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — RICARF (e-fls.
5576):

No que concerne ao levantamento referente ao risco ocupacional (competéncias
04, 05 e 06/1999), considerando que decorreu, de declaragdo, feita pela empresa,
em GFIP, sobre a existéncia de trabalhadores sujeitos a agentes nocivos - sem o
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recolhimento do correspondente adicional de acidente do trabalho; considerando
a declaracdo, firmada pela impugnante as fls. 2.601, de que “ndo foram
elaboradas GFIP’s retificando o cédigo de ocorréncia em grau de risco” e que “ndo
houve mudan¢a do lay-out da fabrica, aquisicdo de novas maquinas e/ou
equipamentos de atenuacao de ruido, no periodo em que foi lancado o adicional
(DEBCAD 35609161-9)”; considerando, finalmente, que as informagdes prestadas
em GFIP, na forma do que estabelece o ar. 225, §12 do Decreto 3.048/99,
constituem-se em termo de confissdo divida, na hipétese do ndo-recolhimento,
fica confirmada a sua procedéncia.

Diferengas Folha de Pagamento, RAIS e GFIP

Também sobre esse tema, a recorrente limita-se a reproduzir os argumentos de sua
Impugnacdo sem trazer elementos de prova com o intuito de contrapor a decisdao recorrida, nao
merecendo reparos a julgamento de primeira instancia (e-fls. 5576).

Prémio
No que concerne a nao incidéncia das contribui¢cbes previdenciarias sobre os

pagamentos efetuados a titulo de prémio por tempo de servi¢o, o Colegiado a quo assim decidiu
(e-fls. 5576):

Falta comprovagdo, também, quanto a 82 alegacdo, constante no instrumento
impugnatério, de que os valores pagos pela impugnante, a seus empregados, a
titulo de prémios, representam, na verdade, ganhos eventuais. Ou que essa
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vantagem é concedida por meio de mercadorias e ndo através de pecunia, sendo
propiciada em forma de ressarcimento ao empregado que realizou o desembolso,
apds comprovacdo de despesas. Mais uma vez, o Auditor-Fiscal é taxativo ao
negar o argiido. Diz ele: “Os prémios foram concedidos por fatores de ordem
pessoal do trabalhador, no caso, conforme informaram, permanéncia na empresa
por longo periodo.”

Referidos desembolsos constituem saladrio-de-contribuicdo, consoante o art. 28 da
Lei 8.212/91, pois tém, efetivamente, natureza remuneratdria, ainda que
realizados sob a forma de ressarcimento de despesas, como quer sugerir a
Impugnacgdo. O que importa, no presente caso, é que as prestagdes, os prémios,
foram concedidos como retribui¢ao pelo trabalho, tendo, obviamente, cardter de
remuneracgdo. Além disso, o pagamento de prémios do tipo “por assiduidade”,
como o aqui tratado, tem por caracteristica a impossibilidade legal de ser
suprimido unilateralmente, em face da sua natureza juridica salarial, o que
denota, também, habitualidade.

Com efeito, entendo que ndo ha eventualidade no pagamento do prémio por
tempo de servico em exame, uma vez que nao depende de acontecimento incerto e imprevisto. A
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eventualidade de que trata o art. 28, §99, “e”, 7, da Lei n? 8.212/91 n3o estd relacionada apenas a
frequéncia ou a periodicidade com que se paga determinada verba, mas a previsibilidade de seu
pagamento. Ndo se pode considerar como pagamento eventual aquele que foi previamente acordado
entre as partes, com regras e condi¢Ges para sua concessdo, Como ocorreu no presente caso.

Conclui-se, portanto, que o prémio por tempo de servico ndo consiste em ganho
eventual e tem relagdo direta com o vinculo contratual estabelecido entre a empresa e seus
funciondrios, devendo sofrer a incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias nos termos do art. 28, |, da
Lei n2 8.212/91, ao contrario do que defende a recorrente.

Transportadores Autonomos

Também ndo merece reparos a decisdo recorrida quanto aos valores pagos a
transportadores autbnomos, cabendo, também nesse ponto, a aplicacdo do art. 114, §12, |, do
RICARF (e-fls. 5578):

A alegacdo, concernente aos valores pagos a transportadores auténomos,
também ndo é procedente. A contribuicdo é devida e estd prevista no
Regulamento da Previdéncia Social, consoante o art. 201, §4°, bem corno o art.
267, em sua redacdo original. Quanto aos valores das remuneragdes - sobre os
quais aplicou-se o percentual de 11,71%, conforme se |é do Relatério de Fatos
Geradores, as fls. 2.554/2.556 - estes, foram apurados através da contabilidade.
Esta, por sua vez, ndo os registrou em titulos prdéprios, como manda a Lei de
Custeio (art. 33, §§ 3° e 6°), 0 que determinou a lavratura do competente Auto de
Infragdo. Cabe, em funcdo disso, a impugnante, o 6nus da prova em contrario.

Intimagao para Advogados

Quanto a solicitacdo da recorrente para que as intimag¢des e notificacdes sejam
dirigidas aos seus advogados, deve ser aplicado o entendimento consolidado na Siumula CARF n°
110, com efeito vinculante em relagdo a Administracdo Tributdria Federal:

No processo administrativo fiscal, é incabivel a intimacdo dirigida ao endereco de
advogado do sujeito passivo. (Vinculante, conforme Portaria ME n2 129 de
01/04/2019, DOU de 02/04/2019).

Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer parcialmente do Recurso Voluntario, ndo
conhecendo das matérias preclusas, e, na parte conhecida, rejeitar as preliminares suscitadas e
dar-lhe parcial provimento para reconhecer a decadéncia das competéncias até 10/1998,
inclusive, e excluir do lancamento os valores relativos aos prestadores Promodal Transportes e
Servicos Ltda, Programe Informatica Ltda e Julio Sim&es Transportes e Servicos Ltda.
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(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll
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