MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 18050.003293/2008-12

ACORDAO 2401-011.869 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 9 de julho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE GRAFTECH BRASIL LTDA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacdes Acessorias
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/10/2002
NULIDADE DO LANCAMENTO. INEXISTENCIA.

N3o cabe o acolhimento da arguicdao nulidade do langamento quando este
preenche todos os requisitos legais e ndo se verifica o cerceamento do
direito de defesa do contribuinte.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. RELATORIO DE REPRESENTANTES LEGAIS.
CARATER INFORMATIVO. SUMULA CARF N2 88.

A “Relacdo de Co-Responsaveis - CORESP” nao atribui responsabilidade
tributdria as pessoas ali indicadas, tendo finalidade meramente
informativa.
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DECADENCIA. OBRIGACAO ACESSORIA. SUMULA CARF N2 148.

No caso de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
previdenciaria, a afericdo da decadéncia tem sempre como base o art. 173,
I, do CTN, ainda que se verifigue pagamento antecipado da obrigacao
principal correlata ou esta tenha sido fulminada pela decadéncia com base
no art. 150, § 49, do CTN.

DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO. SUMULA CARF N2 101.

Na hipdtese de aplicacdo do art. 173, inciso |, do CTN, o termo inicial do
prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

OBRIGACAO ACESSORIA. GFIP. OMISSAO DE FATOS GERADORES.

Constitui infracdo a apresentacdo de GFIP pela empresa com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicbes
previdencidrias.
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		 Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO PRINCIPAL. REFLEXO NA OBRIGAGAO
ACESSORIA CORRELATA.

Sendo declarada a procedéncia do crédito relativo a exigéncia da obrigacao
principal, o mesmo resultado deve ser aplicado a obrigacdo acessoria
correlata, mantendo-se a exigéncia da respectiva multa.

INTIMAGAO DIRIGIDA AO ADVOGADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA CARF
N2 110.

No processo administrativo fiscal, é incabivel a intima¢dao dirigida ao
enderego de advogado do sujeito passivo.

MULTA POR FALTA DE DECLARACAO EM GFIP. RETROATIVIDADE BENIGNA.
SUMULA CARF N2 196.

No caso de multas por descumprimento de obrigacdo principal, bem como
de obrigacdo acessdria pela falta de declaracdo em GFIP, referentes a fatos
geradores anteriores a vigéncia da Medida Proviséria n? 449/2008, a
retroatividade benigna deve ser aferida da seguinte forma: (i) em relagao a
obrigacdo principal, os valores lancados sob amparo da antiga redacdo do
art. 35 da Lei n2 8.212/1991 deverdo ser comparados com o que seria
devido nos termos da nova reda¢ao dada ao mesmo art. 35 pela Medida
Proviséria n2 449/2008, sendo a multa limitada a 20%; e (ii) em relagcdo a
multa por descumprimento de obrigacdo acessdria, os valores lancados nos
termos do art. 32, 1V, §§ 42 e 52, da Lei n2 8.212/1991, de forma isolada ou
ndo, deverdo ser comparados com o que seria devido nos termos do que
dispOe o art. 32-A da mesma Lei n2 8.212/1991.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares e, no mérito, dar provimento parcial ao Recurso Voluntdrio para determinar o
recalculo da multa, aplicando-se a retroatividade benigna, comparando-se com a multa do art. 32-
A da Lei 8.212/1991, se mais benéfico ao sujeito passivo.

(documento assinado digitalmente)
Miriam Denise Xavier - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jose Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, MOnica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Elisa Santos Coelho Sarto e Miriam Denise Xavier (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo (e-fls. 04), Debcad n2 35.609.166-0, lavrado contra a
empresa acima identificada pela apresentacao de Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP com dados nao correspondentes aos
fatos geradores de todas as contribui¢cbes previdenciarias (CFL 68), conforme detalhado no
Relatério Fiscal (e-fls. 05/06).

Apds a apresentagdo da Impugnacdo (e-fls. 23/44), o presente processo foi
submetido a diversas Diligéncias para que os pontos abordados pela contribuinte fossem
esclarecidos pela autoridade fiscal (e-fls. 461/469, 522/527, 530/558).

Posteriormente, foi emitido Despacho Decisério (e-fls. 561/566) reduzindo a
penalidade aplicada no lancamento. Cientificada, a interessada apresentou manifestacdo (e-fls.
589/634, 889/893).

A Impugnacdo foi julgada Procedente em Parte pela 72 Turma da DRJ/SDR em
decisdo assim ementada (e-fls. 924/940):

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/10/2002
GFIP. DADOS NAO CORRESPONDENTES A TODOS OS FATOS GERADORES.

Constitui infragdo a empresa apresentar Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e InformagBes a Previdéncia Social (GFIP) com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigcdes
previdenciarias.

NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Ndo prosperam as alegacGes de cerceamento do direito de defesa, por
obscuridade do langamento. O Relatdrio Fiscal Complementar e os anexos do Al
trazem informacgdes seguras e detalhadas, contendo a identificagdo do autuado, o
dispositivo legal infringido, o valor e o dispositivo legal da multa aplicada, bem
como o local, a data e a hora de sua lavratura.

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N° 8 DO STF. NAO OCORRENCIA.

No presente caso, o lancamento foi cientificado ao sujeito passivo em 31 de
outubro de 2003, abrangendo o periodo de 01/1999 a 10/2002. N3o h4, portanto,
falar em decadéncia, pois o langamento obedeceu aos prazos estabelecidos no
CTN e a Simula Vinculante n° 08/2008 do Supremo Tribunal Federal.
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CURSOS DE INGLES.

A previsdo legal de exclusdo do saldrio-de-contribuicdo somente é aplicavel aos
planos educacionais que visem a educacdo bdsica e a cursos de capacitacdo e
qualificacdo profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa,
desde que nao sejam utilizados em substituicdo de parcela salarial e que todos os
empregados e dirigentes tenham acesso ao beneficio.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/01/1999 a 31/10/2002
PROVA DOCUMENTAL. MOMENTO DE APRESENTACAO. PRECLUSAO TEMPORAL.

A prova documental deve ser apresentada na impugnacao, precluindo o direito de
o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

Cientificada do acdérddo de primeira instancia em 24/05/2010 (e-fls. 944, 946), a
interessada interpds Recurso Voluntario em 22/06/2010 (e-fls. 948/992) contendo, em apertada
sintese, os seguintes argumentos:

- Impossibilidade de se aplicar penalidade a fato cuja matéria encontra-se pendente
em outro processo administrativo — NFLD 35.609.160-0;

- Nulidade do langamento pela auséncia dos requisitos para preenchimento do Auto
de Infracao;

- Nulidade do lancamento pela falta de indicacdo das competéncias envolvidas na
autuacao e auséncia de demonstrativo da multa aplicada;

- Nulidade do langamento por responsabilidade tributaria imposta sem motivacao
aos corresponsaveis;

- Decadéncia com base no art. 150, §49, do CTN em razdo do novo langamento
efetuado pela autoridade fiscal através de revisao de oficio;

- Absorcdao das multas menos abrangentes pelas multas mais abrangentes — NFLD
35.609.160-0 e LDC 35.609.159-7;

- N3o incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre os pagamentos efetuados a
titulo de prémios;

- N3o incidéncia de contribuicbes previdencidrias sobre valores pagos a
transportadores autébnomos;

- Desrespeito ilegal ao teto maximo do saldrio-de-contribuicdo para consolidacao
dos débitos;

- Gradacdo ilegal, errénea e abusiva da multa;

Por fim, requer que todas as notificacbes e intimacGes sejam realizadas
exclusivamente em nome de seus advogados, conforme procuracdo anexa aos autos.
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VOTO

Conselheira Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

O Recurso Voluntario é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Nulidade do Langamento

No que concerne a alegacdao de nulidade pela auséncia de requisitos no
preenchimento do Auto de Infracdo e do Relatério Fiscal, acompanho o entendimento exarado na
decisdo recorrida, cabendo reproduzir os seguintes trechos do voto condutor (e-fls. 928/929):

Como preliminar de nulidade alega a Impugnante, tanto na peca inicial quanto na
peca aditiva, que houve cerceamento de direito de defesa na medida em que
faltou ao lancamento precisdo e clareza, apontando falhas no relatério fiscal.

Quanto a esta pretensdo, ndo merece ser acolhida, pois o fato gerador das
contribuicOes, ora lancadas, restou devidamente esclarecido no Relatério Fiscal
Complementar e seus anexos.

O Relatdrio Fiscal inicial realmente apresentava falhas que foram devidamente
saneadas apd6s as diligéncias perpetradas. Com a confeccdo dos Relatérios
Complementares e ainda a emissdo do Despacho Decisério, que retificou o valor
da multa imposta, a matéria tributavel restou plenamente esclarecida.

O Relatério Fiscal da Infragdo (fls. 251-253) elenca, de forma pormenorizada, cada

(@)
)
<
)
I
<
>
(@)
|_
z
(§H]
p=
=
O
(@)
)

um dos fatos geradores nao declarados em GFIP. O Relatério Fiscal da Multa
Aplicada (fls. 254-257) explicita os dispositivos legais que embasam a aplicacdo da
multa.

Apds as diligéncias, a Fiscalizagdo juntou aos autos os Relatdrios de Langamentos
de todas as NFLD conexas (fls. 325-340). Ainda confeccionou planilhas que
totalizam a base de calculo e as contribuicdes ndo declaradas em GFIP, além de
explicitar o calculo da multa aplicada, considerando o limite mensal previsto no
art. 32, paragrafo 40, da Lei 8.212, de 1991 (fls.312-313).

Neste diapasdo, os Relatérios Fiscais emitidos apds as diligéncias trazem
informagdes seguras e detalhadas, contendo a identificagdo do autuado, o
dispositivo legal infringido, o valor e o dispositivo legal da multa aplicada, bem
como o local, a data e a hora de sua lavratura, estando em conformidade com as
exigéncias legais expressas no art. 142 do CTN, bem como no art. 37, da Lei n°
8.212, de 1991.

Quanto aos questionamentos acerca da responsabilidade atribuida aos diretores
relacionados nos relatérios “VINCULOS” e “CORESP” (e-fls. 07/08), impde-se observar o

entendimento consolidado na Simula CARF n2 88, de adoc¢do obrigatéria por seus Conselheiros:
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A “Relacdo de Co-Responsdveis — CORESP”, o “Relatério de Representantes Legais
— Repleg” e a “Relagdo de Vinculos — VINCULOS”, anexos a auto de infragdo
previdenciario lavrado unicamente contra pessoa juridica, ndo atribuem
responsabilidade tributaria as pessoas ali indicadas nem comportam discussdo no
ambito do contencioso administrativo fiscal federal, tendo finalidade meramente
informativa. (Vinculante, conforme Portaria MF n2 277, de 07/06/2018, DOU de
08/06/2018).

Decadéncia

Relativamente a arguicdao de decadéncia, também ndo merece reforma a decisdo
recorrida.

Na hipotese de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria previdencidria, o
prazo decadencial para a constituicdo do crédito tributario extingue-se em cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
conforme previsto no art. 173, |, do Cédigo Tributario Nacional - CTN. E nesse sentido a Simula
CARF n° 148, de observancia obrigatdria por seus Conselheiros:

No caso de multa por descumprimento de obrigacdo acesséria previdenciaria, a
afericdo da decadéncia tem sempre como base o art. 173, |, do CTN, ainda que se
verifique pagamento antecipado da obrigacdo principal correlata ou esta tenha
sido fulminada pela decadéncia com base no art. 150, § 49, do CTN.

Sobre o tema, aplica-se ainda o entendimento consolidado na Sumula CARF 101,
com efeito vinculante em relagdao a Administracdo Tributaria Federal:

Na hipdtese de aplicagdo do art. 173, inciso I, do CTN, o termo inicial do prazo
decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. (Vinculante, conforme Portaria MF n2 277, de
07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

No presente caso, considerando a regra contida no art. 173, |, do CTN e tendo em
vista que a contribuinte foi cientificada do Auto de Infragdo em 03/10/2003 (e-fls. 02), ndo ha que
se falar em decadéncia do periodo em andlise (01/1999 a 10/2002).

Importante registrar nesse ponto que a revisao de oficio realizada através do
Despacho Decisério n? 04.401.4/010/2006 (e-fls. 561/566) ndo configurou novo langcamento,
diferentemente do que defende a recorrente. Extrai-se dos autos que a autoridade fiscal apenas
reduziu a multa aplicada originariamente com base no resultado das diligéncias efetuadas e
reabriu o prazo para a manifestacdo do sujeito passivo (e-fls. 571, 587), ndo havendo nenhuma
irregularidade nesse procedimento.

Meérito

Trata o presente processo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
prevista no art. 32, IV e §59, da Lei n28.212/91.


https://carf.economia.gov.br/acesso-a-informacao/boletim-de-servicos-carf/portarias-do-mf-de-interesse-do-carf-2018/portarias-mf-277-sumulas-efeito-vinculantes.pdf
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De acordo com a autoridade fiscal (e-fls. 463/465), as infracdes em exame estdo
relacionadas as obrigac¢des principais apuradas através dos seguintes langamentos:

e Levantamentos FGF, FGM, FGP e FRG — NFLD n¢ 35.609.160-0
e Levantamento ADF — NFLD n¢ 35.609.142-2
e Levantamentos FGA e FGC — LDC n2 35.609.159-7

Importante esclarecer que a multa apurada no presente processo decorre da
apresentacdo de GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuicdes previdenciarias, ndo se confundindo, portanto, com a multa pelo ndo pagamento de
tributo exigida nos processos que tratam de descumprimento de obrigacdo principal. Os fatos
geradores sao distintos, ndo havendo qualquer irregularidade no langamento das duas multas, ao
contrario do que entende a recorrente.

Em seu Recurso Voluntario, a contribuinte insurge-se contra a incidéncia de
contribuicGes previdenciarias sobre os pagamentos realizados a titulo de prémios e sobre os
valores fornecidos a transportadores auténomos. Extrai-se do Relatério Fiscal (e-fls. 464/465) que
a obrigacdo principal referente a tais rubricas foi lancada através dos levantamentos FGP e FRG
constantes da NFLD n2 35.609.160-0.

O processo n? 36504.000231/2006-93, que trata da NFLD n? 35.609.160-0, ja foi
apreciado por este Colegiado e a decisao foi no sentido de manter a obrigagdo principal
correspondente aos levantamentos FGP e FRG (Acdérddo n? 2401-011.819 de 04/06/2024),
devendo ser aplicado o mesmo resultado ao julgamento da obrigacdo acessdria correlata.

Vale mencionar que os langamentos constantes do levantamento FGC (curso de
inglés) foram objeto de parcelamento (LCD 35.609.159-7), conforme reconhece a prdpria
contribuinte no item 1.6 do Recurso Voluntario, ndo cabendo a analise das alegacdes sobre o tema
por este Colegiado.

Por outro lado, merece reparos a decisdo recorrida quanto a aplicacdo da legislacao
mais benéfica advinda da MP n2 449/2008, convertida na Lei n2 11.941/2009, devendo ser
observado o disposto na Simula CARF n° 196, de ado¢ado obrigatdria por seus Conselheiros:

No caso de multas por descumprimento de obrigacdao principal, bem como de
obrigacdo acesséria pela falta de declaracdo em GFIP, referentes a fatos
geradores anteriores a vigéncia da Medida Proviséria n? 449/2008, a
retroatividade benigna deve ser aferida da seguinte forma: (i) em relagdo a
obrigacao principal, os valores langados sob amparo da antiga redacao do art. 35
da Lei n?2 8.212/1991 deverdo ser comparados com o que seria devido nos termos
da nova redacdo dada ao mesmo art. 35 pela Medida Proviséria n2 449/2008,
sendo a multa limitada a 20%; e (ii) em relagdo a multa por descumprimento de
obrigacdo acessoéria, os valores langados nos termos do art. 32, IV, §§ 42 e 59, da
Lei n2 8.212/1991, de forma isolada ou ndo, deverdo ser comparados com o que
seria devido nos termos do que dispde o art. 32-A da mesma Lei n2 8.212/1991.
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Intimagao para Advogados

Quanto a solicitacdo da recorrente para que as intimagdes e notificagdes sejam
dirigidas aos seus advogados, aplica-se o entendimento consolidado na Simula CARF n° 110, com
efeito vinculante em relagdo a Administragdo Tributaria Federal:

No processo administrativo fiscal, é incabivel a intimacdo dirigida ao endereco de
advogado do sujeito passivo. (Vinculante, conforme Portaria ME n2 129 de
01/04/2019, DOU de 02/04/2019).

Conclusao

Por todo o exposto, voto por rejeitar as preliminares e dar parcial provimento ao
Recurso Voluntdrio para aplicar a retroatividade benigna a partir da comparacdo da multa por
descumprimento de obrigagdo acessoéria do art. 32, §§ 42 e 59, da Lei n2 8.212/91 com a que seria
devida com base no art. 32-A da mesma lei.

(documento assinado digitalmente)

Mobnica Renata Mello Ferreira Stoll
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