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CONTRIBUICC)ES PREVIDENCIARIAS. AUTO  OBRIGACAO
ACESSORIA. PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO.
ART. 173,1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagcdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

Tratando-se de auto de infracdo, sem pagamentos a homologar, deve ser
aplicada, em relagdo a decadéncia, a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.

Encontram-se atingidas pela decadéncia as competéncias anteriores a
11/2000, inclusive.

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. INFRACAO. GFIP.
APRESENTACAO COM INFORMACOES INEXATAS, INCOMPLETAS
OU OMISSAS.

Apresentar a empresa GFIP com informagdes inexatas, incompletas ou
omissas nos dados ndo relacionados aos fatos geradores de contribui¢des
previdencidrias constitui infragdo a legislacdo previdencidria.

MULTA APLICAVEL. LEI SUPERVENIENTE MAIS BENEFICA.
APLICABILIDADE

O artigo 32 da lei 8.212/91 foi alterado pela lei 11.941/09, traduzindo
penalidade, em tese, mais benéfica ao contribuinte, a qual deve ser aplicada,
consoante art. 106, II “c”, do CTN, se mais favoravel. Deve ser efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91, na redagado
dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente
auto, para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.
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Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para reconhecer a
decadéncia referente as competéncias anteriores a 11/2000, inclusive e que seja efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91, na redacdo dada pela lei
11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente auto, para que seja aplicado o
mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Oséas Coimbra Junior,
Eduardo Augusto Marcondes de Freitas, Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

A empresa foi autuada por descumprimento da legislagdo previdenciaria por
deixar de deciarar todos os fatos geradores nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes
a Previdéncia Social — GFIP, competéncias 01/1999 a 12/2000, conforme relatorio fiscal de fls
16 e ss.

A Decisdo-Notificagdo — fls 512 e ss, conclui pela procedéncia parcial da
impugnagao apresentada, relevando parcialmente o Auto lavrado em razdo das correcodes
efetivadas pelo contribuinte. Inconformada com a decisdo, apresenta recurso voluntdrio
tempestivo, alegando, na parte que interessa, o seguinte:

e Os valores pagos a titulo de seguro de vida em grupo ndo compdem o
salario-beneficio. Com isso, tem-se que ndo existe a obrigacdo de
declara-los em GFIP. O caso em tela ¢ justamente esse, uma vez que a
Recorrente, com sede na cidade de Sao Paulo (Rua Renato Paes de
Barros, 514, conj 62, Itaim Bibi), estd abrangida por Convengao
Coletiva de Trabalho para o ano de 2002, firmada entre o SERPROSP
e o SINDPD, que ora anexa aos autos. Referida Convengao prevé, em
sua clausula 39, a contratagdo de seguro de vida em grupo para os
empregados

e Requer seja dado provimento ao presente recurso, para excluir a multa
aplicada a Recorrente pelo Auto de Infragio DEBCAD n. 35.897.572-
7.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

DA DECADENCIA

O auto de infragdo foi entregue ao contribuinte em 08/03/2006 em razao da
apresentacdo de GFIP’s incorretas referentes as competéncias 01/1999 a 12/2000.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212 de 1991.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
de se observar as regras previstas no CTN. Tratando-se de auto de infra¢dao, sem pagamentos a
homologar, deve ser aplicada, em relagdo a decadéncia, a regra trazida pelo artigo 173, I do
CTN, que transcrevemos.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado,

Por fim, tal matéria foi submetida ao crivo da 1. Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, através de Recurso Especial representativo de controvérsia — RESP 973.733,
conforme art. 543-C do normativo processual e, segundo a nova redagdo do art. 62-A do
Regimento interno do CARF, de reproducgdo obrigatéria pelos Conselheiros. Reproduzimos
excerto da ementa:

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia_do_fato_imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuragdo de. desarrazoado prazo decadencial decenall...)
grifamos

Consoante a regra retrocitada, for¢coso se faz reconhecer a decadéncia
referente ao periodo anterior a 11/2000, inclusive. Considerando que a entrega da GFIP
12/2000 se deu em janeiro de 2001 esta competéncia ndo se encontra atingida pela decadéncia



Processo n° 18050.003501/2008-83 S2-TE03
Acordao n.° 2803-00.913 Fl. 611

DA APRESENTACAO DA GFIP COM DADOS INEXATOS

ApoOs o reconhecimento da decadéncia, a Unica competéncia restante —
12/2000 se refere a R$ 72,59 ndo informados em razdo de seguro de vida em grupo. Sobre o
tema, assim consta do relatério fiscal da infragao:

(...) o seguro de vida em grupo ndo é considerado saldrio-de-
contribui¢do, desde que previsto em acordo ou convengdo
coletiva de trabalho e esteja disponivel a todos os empregados e

dirigentes da empresa, na forma do que dispoe o Decreto n.
3.265/1999;

O art. 28 da lei 8.212/91 conceitua o salario de contribuicdo para fins
previdenciarios, assim determina:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

Percebe-se a abrangéncia do conceito, traduzindo a preocupag¢do do
legislador com a amplitude da base de calculo de importante receita previdenciaria.

Nao obstante seu alargamento, o ato normativo exclui, de forma taxativa,
algumas parcelas, sendo vejamos.

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

()

Do rol que consta do citado § 9°, ndo ha excecdo a seguro de vida em grupo,
por outro lado, o art. 214, § 9° do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n°3.048/99, assim disciplina o tema.
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$ 9° Ndo integram o  salario-de-contribuigdo,
exclusivamente:

()

XXV - o valor das contribuicoes efetivamente pago pela
pessoa juridica relativo a prémio de seguro de vida em grupo,
desde que previsto em acordo ou convencdo coletiva de trabalho
e disponivel a totalidade de seus empregados e dirigentes,
observados, no que couber, os arts. 90 e 468 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho. (Incluido pelo Decreto n° 3.265, de
1999)

Sobre as condi¢des necessarias para que o seguro de vida se qualifique no
que consta no inciso XXV, a recorrente informa que estd abrangida por Convengao Coletiva de
Trabalho para o ano de 2002, firmada entre o SERPROSP e o SINDPD — fIs 181.

A convencdo anexada foi firmada pelo Presidente do SEPROSP - Sindicato
das Empresas de processamento de Dados e Servigos de Informatica do Estado de Sao Paulo e
pelo Presidente do SINDPD - Sindicato dos Trabalhadores em Processamento de Dados e
Empregados de Empresas de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo. A empresa,
com sede em Salvador-BA, certamente ndo esta abrangida pela convengao assinada.

Da legislacdo retrocitada, forgoso reconhecer que somente o seguro de vida
em grupo pago de acordo com o art. 214, § 9° do RPS ndo deva ser considerado salario de
contribuigao.

Nao havendo comprovacao do pagamento nos moldes da regra especifica,
correto o procedimento fiscal em considerar como infragdo a ndo declaracdo dos pagamentos a
titulo de seguro de vida em desacordo com a legislagao.

Esté caracterizada a infragdo, temos portanto a procedéncia da autuagao.

APLICACAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE

O art. 106, inciso IL,”¢c” do CTN determina a aplicacdo de legislagao
superveniente, caso esta seja mais benéfica ao contribuinte.

As multas em GFIP foram alteradas, ap6s a lavratura do auto, pela lei n °
11.941/09, o que pode beneficiar o recorrente. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n ° 8.212,
sendo vejamos:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢bes ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I —de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).
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1l — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

$ 1o Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso 11
do caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

$ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas
serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declara¢do no prazo fixado em intimagdo.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

$ 30 A multa minima a ser aplicada sera de. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Dessarte, o valor do Auto de Infracdo deve ser calculado segundo a nova
norma legal - art. 32-A,1, da lei 8.212/91, e comparado aos valores que constam do presente
auto, para se determinar o resultado mais favoravel ao contribuinte.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial
provimento para reconhecer a decadéncia referente as competéncias anteriores a 11/2000,
inclusive e que seja efetuado o calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91,
na redacdo dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente auto,
para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente
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Oséas Coimbra - Relator.



