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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - IRREGULARIDADE DA AUTUACAO
- INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa a infragdo e as
circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, data de sua
lavratura, ndo ha que se falar em nulidade da autuagdo fiscal posto ter sido
elaborada nos termos do artigo 293, Decreto 3.048/1999.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - GFIP -
APRESENTACAO DE GFIP COM DADOS NAO CORRESPONDENTES
AOS FATOS GERADORES DE TODAS AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

Constitui infracdo, punivel na forma da Lei, apresentar a empresa a Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP, com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias.

A inobservancia da obrigacdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacao que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administracao previdenciaria.

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32, IV, §§ 4° e 5°, LEI N°
8.212/91 - APLICACAO DO ART. 32, IV, LEI N° 8.212/91 C/C ART. 32-A,
LEIN° 8.212/91 - PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA - ATO
NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO - ART. 106, I, C, CTN

Conforme determinacdo do art. 106, II, ¢ do Coédigo Tributario Nacional -
CTN a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo



definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Desta forma, hd que se observar qual das seguintes situagdes resulta mais
favoravel ao contribuinte, conforme o art. 106, II, ¢, CTN: (a) a norma
anterior, com a multa prevista no art. 32, inciso IV, Lei n® 8.212/1991 c/c art.
32, §§ 4° e 5° Lein® 8.212/1991 ou (b) a norma atual, nos termos do art. 32,
inciso IV, Lei n°® 8.212/1991 c¢/c o art. 32-A, Lei n°® 8.212/1991, na redagao
dada pela Lei 11.941/2009.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 32-A da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela
Lei 11.941/2009.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marthius Savio Cavalcante
Lobato, Marcelo Magalhaes Peixoto e Cid Marconi Gurgel de Souza.



Processo n° 18050.004269/2008-09 S2-C4T13
Acordao n.° 2403-01.008 Fl. 112

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 98 a 108, interposto pela Recorrente —
CARBALLO FARO CIA. LTDA. contra Acordao n°® 15-21.502 - 6* Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento de Salvador - BA, fls. 90 a 93, que julgou procedente
a autuacdo por descumprimento de obrigacdo acessoria, Auto de Infracdo n°. 37.172.848-7, as
{1s. 01, sendo o valor da multa aplicada originalmente R$ 34.804,82 (trinta e quatro mil,
oitocentos e quatro reais e oitenta e dois centavos).

Conforme o Relatorio Fiscal da Infracdo, as fls. 11 a 12, o Auto de Infracao
n°. 37.172.848-7, Cddigo de Fundamentagdo Legal — CFL 68, foi lavrado pela Fiscalizagio
contra a Recorrente por ela ter apresentado GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias, conforme o
informado no Anexo do Relatério Fiscal de Aplicacao da Multa, as fls. 13 a 14, com Anexo as
fls. 15 a 19, nas competéncias 01/2004 a 12/2004.

O Relatorio Fiscal da Infracdo, as fls. 11 a 12, informa que:

Deixaram de ser declarados nas GFIP os seguintes fatos
geradores de contribui¢oes previdencidarias:

a) Pagamento de remuneracdo indireta a socios da empresa.

b) Pagamento de Saldrio-Familia a empregados em desacordo
com a legislacdo, situacdo em que este deixa de ter o cardter de
beneficio previdenciario, passando a integrar a remunera¢do
desses segurados.

Em relacdo aos pagamentos feitos pela Recorrente a titulo de previdéncia
privada aos socios, o Relatorio Fiscal da Infracdo, as fls. 11 a 12, mostra que:

3. No exame da escrita contabil foram identificados lan¢camentos
referentes a pagamento de previdéncia privada aos socios -
Conta n° 4.2.1.05.003 em todo o periodo de 01 a 12/2004.
Constatou-se que tais pagamentos sdo exclusivos aos socios da
empresa, ndo _sendo verificados para quaisquer _outros

segurados.

4. 0 valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, ndo integra o salario-de-contribui¢do desde
que seja extensivo a todos os empregados e dirigentes da
empresa (Lei no. 8.212, de 24/07/1991, art. 28 i, §9°, "p" RPS,
aprovado pelo Decreto no. 3.048, de 06/05/1999 e alteragoes
posteriores, art. 214, I, §9°, XV).



5. De acordo com o Contrato Social, todos os socios exercem a
geréncia da empresa e recebem remuneragdo decorrente de seu
trabalho. Os socios gerentes sdo segurados obrigatorios da
Previdéncia Social como contribuintes individuais, nos termos
da Lei n® 8.212/91, artigo 12, inciso V, alinea "f" (Incluida pela
Lei n® 9.876, de 26/11/99).

6. Assim sendo, os valores pagos aos socios a titulo de
previdéncia privada foram considerados como parcelas
inicorantes do salario-de-contribuicdo, tendo sido lancados
como pagamento de remunera¢do a contribuintes individuais -
pro-labore - e tributados em 20%, na forma proposta no artigo
22, inciso III, da Lei n°® 8.212/91.

Em relacdo ao pagamento de quotas de salario-familia em desacordo com a
legislacdo, o Relatdrio Fiscal da Infragdo, as fls. 11 a 12, mostra que:

8. No exame das folhas de pagamento dos segurados
empregados foram constatados diversos casos de pagamentos de
quotas de Saldrio-Familia em desacordo com a legislagdo
previdenciaria.

9. 0 Salario-Familia é um beneficio previdencidario definido na
Lei no. 8.213, de 24/07/1991, arts. 65 a 70. 0 valor das quotas e
o limite de remuneracdo para que o segurado tenha direito ao
beneficio esta definido no artigo 66. Observe-se que todos os
valores expressos em moeda corrente referidos na legislagdo
previdenciaria sdo reajustados nas mesmas épocas e com 0S
mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios
de prestagdo continuada da previdéncia social (art. 373 do
RPS).

10. A empresa forneceu os arquivos digitais das folhas de
pagamento a fiscalizagdo, que realizou a verificagdo dos valores
dos pagamentos de Salario-Familia, identificando todos os casos
em que os pagamentos deixaram de obedecer aos valores e
limites acima discriminados.

11. Observa-se ainda que, nesses casos, os valores das quotas
pagas em desacordo com a legislagdo deixam de ter carater de
beneficio previdenciario e passando a integrar o saldrio-de-
contribuicdo dos segurados. Sendo assim, os mesmos valores
foram glosados e também lang¢ados como remuneragoes de
empregados, sobre as quais incidem as contribui¢des
previdenciarias previstas nos artigos 20 (segurados) e 22
(patronais) da Lei n® 8.212/91.

Houve portanto o descumprimento da obrigacdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, art. 32, inc. IV e §§ 3° e 5°, acrescentado pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997, combinado com art. 225, IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

A multa a ser aplicada tem enquadramento legal na Lei n°® 8.212, de
24/07/1991, art. 32, §5°, acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997, e Regulamento da
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Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999, art. 284, inc. 11, e
art. 373.

Em virtude da infracdo cometida fica a autuada sujeita & multa prevista no
art. 32, §5° da Lei 8212/1991 e 284, inc. II, Decreto 3.048/99, com valor minimo atualizado
pela Portaria MPS/MF 77, de 11.03.2008, calculada de acordo com o Anexo do Relatdrio
Fiscal de Aplicagdo da Multa, as fls. 15 a 19, no valor total de R$ 34.804,82.

Segundo se depreende do Relatorio Fiscal de Aplicagcdo da Multa, as fls. 13 a
4, nao ficaram caracterizadas nem circunstancia agravante € nem circunstancia atenuante.

Foi emitido o TIAf — Termo de Inicio da Acdo Fiscal, as fls. 06 a 07, bem
como o Mandado de Procedimento Fiscal — MPF n°® 0510100.2008.00082, com ciéncia da
Recorrente.

A ciéncia do Auto de Infracio ocorreu em 04.07.2008, as fls. 01.

O periodo objeto do auto de infracdo, conforme o Anexo do Relatorio
Fiscal de Aplicacao da Multa, as fls. 15, ¢ de 01/2004 a 12/2004.

A Recorrente apresentou impugnacio, as fls. 32 a 48, com Anexos as fls.

49 a77.

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuacio, nos termos do Acordao n® 15-21.502 - 6" Turma da Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento de Salvador - BA, fls. 90 a 93, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO.  CUSTEIO. GFIP. DADOS NAO
CORRESPONDENTES AOS FATOS GERADORES. INFRACAO.

Constitui infragdo, punivel com multa, a apresenta¢do da Guia
de Recolhimento do FGTS e Informagoes a Previdéncia Social -
GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de
todas as contribuigoes previdenciarias.

PRE I{'[DEN CIA  COMPLEMENTAR. INTEGRACAO AO
SALARIO DE CONTRIBUICAO.

Os pagamentos de Previdéncia Privada efetuados pela empresa
somente ndo integram a remuneragdo se disponiveis a totalidade
dos empregados e dirigentes da empresa. A Previdéncia Privada,
quando paga pela empresa apenas aos seus socios, ndo se
encontra albergada na regra de ndo incidéncia. Demonstrada a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre a Previdéncia
Privada paga pela empresa aos seus socios, tal parcela deveria
ter sido por ela incluida na GFIP.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. ARGUICAO.




A instdncia administrativa é incompetente para se manifestar
sobre a constitucionalidade ou legalidade de ato normativo em
vigor.

Impugnagdo Improcedente

Crédiio Tributario Mantido

Acordao

Acordam os membros da 6a Turma de Julgamento. por
unanimidade votos, em considerar PROCEDENTE o
langamento, mantendo o credito tributario exigido.

Intime-se para pagamento do crédito mantido no prazo de 30
dias da ciéncia, com redugdo de 25% (vinte e cinco por cento),
conforme art. 293, §2°, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999,
salvo interposicio de recurso voluntario ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, em igual prazo, na forma
dos arts. 25, I, e 33 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972.

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a Recorrente apresentou
Recurso Voluntério, fls. 98, onde alega em apertada sintese:

(i) Previdéncia privada. Ndo integra salario-de-contribuicdo.

Ora, a CLT (artigo 458, § 2°, inciso VI da CLT), norma especial
de regulagdo das leis e normas que regem o trabalho, dispoe
claramente no sentido de que o pagamento de previdéncia
privada ndo ird integrar a remuneragdo do empregado.

No caso do pagamento de previdéncia privada de todos os
socios, dispoe o artigo 28, § 9°, alinea "p" da Lei 8.212/91 que
tais valores ndo integrariam o salario-de-contribuicdo, no caso
de estar disponivel a totalidade de empregados e dirigentes.

Da interpretagdo sempre sistemadtica que se faz do presente
dispositivo, tém-se_que porque_disponibilizado igualmente _a
todos _os_sdcios, ou seja, a uma camada especifica do
organograma da empresa, a_previdéncia _complementar _ndo
deveria_estar_incluida no _rol _das contribuicées pagas pela
pessoa juridica ora recorrente.

Ao que entende renomada doutrina a quem se filia a Recorrente,
0 fato de a previdéncia complementar beneficiar todos os
dirigentes, sem__contudo _englobar _os _empregados _que
representam_outra_camada, ndo descaracteriza o _plano _de
beneficios oferecido pela patrocinadora a ponto de o quantum
tornar-se salario e, portanto, parte integrante do saldrio-de-
contribuicdo.
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(ii) Salario-familia. Boa-fé.

Acontece que a Impugnante por equivoco recolheu o beneficio
a_maior_em_alguns casos, e em_outros, concedeu o beneficio
sem_se atentar para o fato que o aumento salarial de alguns
segurados acabava por afastar seu direito ao beneficio, que tem

seus limites estabelecidos pelas Portarias MPS n° 727 de 2003 e
479 de 2004.

Ante aos fatos narrados, deve-se reconhecer que a_recorrente
agiu lastreada na boa-fé, o que, apenas, ndo foi suficiente para
afastar o infortunio do equivoco cometido pela empresa e que
ocasionou a presente autua¢do, de forma que ndo seja dado a
recorrente o mesmo tratamento atribuido a outrem que
dolosamente comente a mesma infragdo.

(iii) Da _aplicacdo imediata da_legislacdo mais benigna.
Inteligéncia do art. 106, CTN.

Por outro lado, caso entenda este conselho pela aplica¢do da
multa, a matéria referente as contribuicoes previdenciarias,
estdo listadas no art. 32, inciso IV da Lei n° 8.212, que em 2008
sofreu alteragées pela Medida Provisoria 449/2008 que se
converteu na Lei 11.941/2009.

Os membros da 6a Turma da DJR/SDR, em acorddo recorrido,
entenderam pela aplicacdo multa com base no §4° do art. 32 da
Lei 8.212 de 1991, considerando o numero de segurados da
empresa.

Nesse sentido, na consideravel altera¢do que introduziu o_artigo
32-A na Lei 8.212/91 conforme demonstrado anteriormente, foi
estabelecido que o contribuinte que deixar de apresentar a
GFIP ou_apresentd-la_com__incorrecées ou__omissées, ndao
corrigindo ou sanando seus defeitos, pela subsun¢do no caso
analisado, se submeterd a multa de R$ 20,00 para cada grupo de
dez informagoes incorretas ou omitidas.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 110.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 110.

Avaliados os pressupostos, passo para as Questoes Preliminares e ao Mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Do Preceito fundamental a lavratura do Auto de Infracdo

De plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinacdes
legais, ndo havendo, pois, nulidade por vicio insandvel e tampouco cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

A autorizagdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

A intimag¢do para a apresentagdo dos documentos
conforme Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
mandado, com _a_apresentacdo ao contribuinte dos fatos
geradores- e, fundamentacdo, legal -que constituiram, a
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lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. Folha de Rosto do Auto de Infracao,

b. Instrugées para o Contribuinte — IPC;

¢. REPLEG — Relatorio de representantes Legais;
d. VINCULOS — Relacdo de Vinculos;

e. TIAF —Termo de Inicio da A¢do Fiscal;

f. Termo de Intimagdo para Apresentacdo de
Documentos - TIAD;

g. TEAF —Termo de Encerramento da A¢do Fiscal.

h. Relatorio Fiscal da Infragao.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que a autuagdo fiscal foi elaborada nos termos
do artigo 293, Decreto 3.048/1999, especialmente com a discriminagdo clara e precisa da
infracdo e das circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradacao, e indicando local, dia e hora de sua lavratura.

Art.293.Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, sera lavrado auto-de-infra¢do com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgaos competentes. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de
2007)

§1°Recebido o auto-de-infragdo, o autuado terda o prazo de
trinta dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa de oficio com redugdo de cingiienta por cento ou impugnar
a autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de 2007)

$2°Impugnada a autuacdo, o autuado, apds a ciéncia da decisdo
de primeira instdncia, podera efetuar o pagamento da multa de
oficio com redugdo de vinte e cinco por cento, até a data limite
para interposi¢do de recurso. (Redag¢do dada pelo Decreto n°
6.103, de 2007)

$3°0 recolhimento do valor da multa, com redugdo, implica
renuncia ao direito de impugnar ou de recorrer.(Reda¢do dada
pelo Decreto n°4.032, de 2001)

S4°Apresentada impugnacdo, o processo serd submetido ad
autoridade competente, que decidira sobre a autuagdo, cabendo
recurso na forma da Subsecdo Il da Secdo 1l do Capitulo Unico



do Titulo I do Livro V deste Regulamento. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.032, de 2007)

Analisando-se o auto de infracdo e seus anexos, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. artigo 293, Decreto 3.048/1999.

DO MERITO.

(i) Previdéncia privada. Ndo integra salario-de-contribuicdo.

Ora, a CLT (artigo 458, § 2°, inciso VI da CLT), norma especial
de regulacdo das leis e normas que regem o trabalho, dispée
claramente no sentido de que o pagamento de previdéncia
privada ndo ira integrar a remunera¢do do empregado.

No caso do pagamento de previdéncia privada de todos os
socios, dispoe o artigo 28, § 9°, alinea "p" da Lei 8.212/91 que
tais valores ndo integrariam o salario-de-contribuicdo, no caso
de estar disponivel a totalidade de empregados e dirigentes.

Da interpretagdo sempre sistematica que se faz do presente
dispositivo, _tém-se que porque_disponibilizado _igualmente a
todos _os_sdcios, ou seja, a uma camada especifica do
organograma da empresa, a_previdéncia _complementar ndo
deveria_estar_incluida no _rol _das contribuicées pagas pela
pessoa juridica ora recorrente.

Ao que entende renomada doutrina a quem se filia a Recorrente,
0 fato de a previdéncia complementar beneficiar todos os
dirigentes, sem__contudo _englobar _os _empregados que
representam_outra_camada, ndo _descaracteriza o _plano de
beneficios oferecido pela patrocinadora a ponto de o quantum
tornar-se salario e, portanto, parte integrante do saldrio-de-
contribuicdo.

Analisemos.

Conforme o Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 11 a 12, o Auto de Infracao
n°. 37.172.848-7, Codigo de Fundamentacao Legal — CFL 68, foi lavrado pela Fiscalizacao
contra a Recorrente por ela ter apresentado GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servio e Informagdes a Previdéncia Social com dados nao
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdencidrias, conforme o
informado no Anexo do Relatorio Fiscal de Aplicacdo da Multa, as fls. 13 a 14, com Anexo as
fls. 15 a 19, nas competéncias 01/2004 a 12/2004.

O Relatorio Fiscal da Infracao, as fls. 11 a 12, informa que:

10
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Deixaram de ser declarados nas GFIP os seguintes fatos
geradores de contribui¢oes previdenciarias:

a) Pagamento de remuneracdo indireta a socios da empresa.

h) Pagamento de Salario-Familia a empregados em desacordo
com a legislacdo, situag¢do em que este deixa de ter o carater de
beneficio previdenciario, passando a integrar a remuneragdo
desses segurados.

Em relacao aos pagamentos feitos pela Recorrente a titulo de previdéncia
privada aos sdcios, o Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 11 a 12, mostra que:

3. No exame da escrita contabil foram identificados lan¢camentos
referentes a pagamento de previdéncia privada aos socios -
Conta n° 4.2.1.05.003 em todo o periodo de 01 a 12/2004.
Constatou-se que tais pagamentos sd@o exclusivos aos sdcios da
empresa, ndo__sendo verificados _para _quaisquer _outros

segurados.

4. 0 valor das contribuigoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, ndo integra o salario-de-contribui¢do desde
que seja extensivo a todos os empregados e dirigentes da
empresa (Lei no. 8.212, de 24/07/1991, art. 28 i, §9°, "p" RPS,
aprovado pelo Decreto no. 3.048, de 06/05/1999 e alteragoes
posteriores, art. 214, I, §9°, XV).

5. De acordo com o Contrato Social, todos os socios exercem a
geréncia da empresa e recebem remuneracdo decorrente de seu
trabalho. Os socios gerentes sdo segurados obrigatorios da
Previdéncia Social como contribuintes individuais, nos termos
da Lei n°® 8.212/91, artigo 12, inciso V, alinea "f" (Incluida pela
Lein® 9.876, de 26/11/99).

6. Assim sendo, os valores pagos aos socios a titulo de
previdéncia privada foram considerados como parcelas
integrantes do salario-de-contribuicdo, tendo sido langados
como pagamento de remunerag¢do a contribuintes individuais -
pro-labore - e tributados em 20%, na forma proposta no artigo
22, inciso I, da Lei n° 8.212/91.

Em relacdo as disposi¢des da legislagdo, o art. 458, § 2°, VI, CLT, aplicando-
se as relacoes de emprego, dispde que nao se considera salario a utilidade concedida pelo
empregador a titulo de previdéncia privada:

Art. 458 - Alem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimenta¢do, habitacgdo,
vestudrio ou outras prestacoes "in natura" que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregadol) Env ¢dso’algum serd permitido o pagamento com



bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redag¢do dada pelo
Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)

()

§ 2% Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

No entanto, a legislacdo previdenciaria como norma especial, aplicavel neste
ponto tanio a empregados quanto a contribuintes individuais, em relacdo aos valores pagos a
titulo de programa de previdéncia complementar, assim dispde no art. 28, § 9°, p, Lei
8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$ 9° Ndo integram_o_saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

()

p) o _valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a_programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (gn)

Desta forma, a legislagdo previdencidria, no art. 28, § 9°, p, Lei 8.212/1991,
dispde que o valor pago a titulo de previdéncia complementar deve estar disponivel a totalidade
de seus empregados e dirigentes, o que ndo se verifica no presente caso concreto.

O Recorrente, em sede de Recurso Voluntario, as fls. 98 a 108, reconhece
que o pagamento de Previdéncia Complementar foi disponibilizado igualmente para
todos os socios, sem englobar os demais empregados da empresa:

Da interpretagdo sempre sistematica que se faz do presente
dispositivo, _tém-se que porque_disponibilizado igualmente a
todos _os_sdcios, ou seja, a uma camada especifica do
organograma da empresa, a_previdéncia _complementar ndo
deveria_estar_incluida no _rol _das contribuicées pagas pela
pessoa juridica ora recorrente.

Ao que entende renomada doutrina a quem se filia a Recorrente,
o _fato de a previdéncia complementar beneficiar todos os
dirigentes, sem__contudo _englobar _os _empregados _que
representamoutra’ camada,) "' ndo ' descaracteriza o _plano _de

12
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beneficios oferecido pela patrocinadora a ponto de o quantum
tornar-se salario e, portanto, parte integrante do saldrio-de-
contribuicdo.

Desta forma, correto a autuacdo fiscal ao considerar que houve o
descumprimenito da obrigacdo legal acessoria, conforme previsto na Lei n° 8.212, de
24/07/1991, art. 32, inc. IV e §§ 3° e 5° acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997,
combinado coin art. 225, IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

Portanto, diante do exposto, ndo prospera a alegagdo do Recorrente.

(ii) Salario-familia. Boa-fé.

Acontece que a Impugnante por equivoco recolheu o beneficio
a_maior_em_alguns casos, e_em_outros, concedeu o_beneficio
sem_se _atentar para o fato que o aumento salarial de alguns
segurados acabava por afastar seu direito ao beneficio, que tem
seus limites estabelecidos pelas Portarias MPS n° 727 de 2003 e
479 de 2004.

Ante aos fatos narrados, deve-se reconhecer que a_recorrente
agiu lastreada na boa-fé, o que, apenas, ndo foi suficiente para
afastar o infortunio do equivoco cometido pela empresa e que
ocasionou a presente autua¢do, de forma que ndo seja dado a
recorrente o mesmo tratamento atribuido a outrem que
dolosamente comente a mesma infragdo.

Analisemos.

Em relagdo ao pagamento de quotas de salario-familia em desacordo com a
legislacdo, o Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 11 a 12, mostra que:

8. No exame das folhas de pagamento dos segurados
empregados foram constatados diversos casos de pagamentos de
quotas _de Saldario-Familia em desacordo com a legislacdo

previdencidria.

9. 0 Salario-Familia é um beneficio previdencidario definido na
Leino. 8.213, de 24/07/1991, arts. 65 a 70.

0 valor das quotas e o limite de remuneracdo para que o
segurado tenha direito ao beneficio esta definido no artigo 66.

Observe-se que todos os valores expressos em moeda corrente
referidos na_legislacdo  previdenciaria sdo reajustados nas



mesmas épocas e com os mesmos indices utilizados para o
reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada da
previdéncia social (art. 373 do RPS).

10. A empresa forneceu os arquivos digitais das folhas de
pagamento a fiscalizagdo, que realizou a verificagdo dos valores
dos pagamentos de Salario-Familia, identificando todos os casos
em que os pagamentos deixaram de obedecer aos valores e
limites acima discriminados.

11. Observa-se ainda que, nesses casos, os valores das quotas
vagas em desacordo com a legislacdo deixam de ter carater de
heneficio previdenciario e passando a integrar o saldrio-de-
contribuicdo dos segurados. Sendo assim, os mesmos valores
foram glosados e também langcados como remuneragoes de
empregados, sobre as quais incidem as contribui¢des
previdenciarias previstas nos artigos 20 (segurados) e 22
(patronais) da Lei n® 8.212/91.

Neste sentido, 0 Recorrente, em sede de Recurso Voluntario,as fls. 98 a 108,
reconhece que efetivou o pagamento do salario-familia em desacordo com a legislacdo propria,
nio se insurgindo em relacdo ao mérito da autuacio.

Nao obstante a defesa do Recorrente ser centrada no sentido de ter agido de
boa-fé, tem-se que este fato, no entanto, ndo afasta a validade da autuagao fiscal.

Portanto, diante do exposto, ndo prospera a alegagdo do Recorrente.

(iii) Da aplicacdo imediata da legislacdo mais benigna.
Inteligéncia do art. 106, CTN.

Por outro lado, caso entenda este conselho pela aplica¢do da
multa, a matéria referente as contribuicoes previdenciarias,
estdo listadas no art. 32, inciso 1V da Lei n° 8.212, que em 2008
sofreu alteragées pela Medida Provisoria 449/2008 que se
converteu na Lei 11.941/2009.

Os membros da 6a Turma da DJR/SDR, em acorddo recorrido,
entenderam pela aplicacdo multa com base no §4° do art. 32 da
Lei 8.212 de 1991, considerando o numero de segurados da
empresa.

Nesse sentido, na consideravel altera¢do que introduziu o _artigo
32-A na Lei 8.212/91 conforme demonstrado anteriormente, foi
estabelecido _que o contribuinte que deixar de apresentar a
GFIP ou apresentd-la_com__incorrecoes ou _omissoes, nao
corrigindo ou sanando seus defeitos, pela subsun¢do no caso
analisado, se submeterd a multa de R$ 20,00 para cada grupo de
dez informagades incorretas ou omitidas.

14
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Analisemos.

No que tange ao célculo da multa, ¢ necessario tecer algumas consideragoes,
face a edicdo da recente Medida Provisoria n°® 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009. A
citada Lei 11.941/2009 alterou a sistematica de calculo de multa por infracdes relacionadas a
GFIP.

Para tanto, a Lei 11.941/2009, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso 1V do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢oes ou omissoes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a ds
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou frag¢do, incidente
sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragao
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

II- de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagoes
incorretas ou omitidas

§I-Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento

$2% Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I- a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

II- a setenta e cinco por cento, se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo

$3% A multa minima a ser aplicada sera de:

I- R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria;

1I- R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional, ha que se verificar a situacdo mais
favoréavel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato preterito:

()

Il tratando-se'de‘ato' ndo definitivamente julgado:



()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

No caso da presente autuacdo, Auto de Infracdo n°®. 37.172.848-7, a multa
aplicada ocorreu nos termos do art. 32, inciso IV, Lei n® 8.212/1991 e do art. 32, § 5°, da Lei n°
8.212/1991, o qual previa que pena administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos valores previstos no art. 32, §
4° da Lein® 8.212/1991.

Para efeitos da apuracdo da situacdo mais favoravel, ha que se observar qual
das seguintes situacdes resulta mais favoravel ao contribuinte, conforme o art. 106, II, ¢, CTN:
(a) a norma anterior, com a multa prevista no art. 32, inciso IV, Lei n°® 8.212/1991 c/c o art. 32,
§ 5°% Lei n° 8.212/1991 ou (b) a norma atual, nos termos do art. 32, inciso IV, Lei n°
8.212/1991 c/c o art. 32-A, Lei n°® 8.212/1991, na redacdo dada pela Lei 11.941/2009.

Nesse sentido, entendo que na execu¢do do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragoes trazidas, a situacdao mais benéfica ao contribuinte.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, em dar provimento parcial
ao recurso, NO MERITO, para que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 32-A da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela
Lei 11.941/2009.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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