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AUTO DE INFRACAO. OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
EDZA PLANEJAMENTO CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 31/07/2008

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. OBRIGACAO ACESSORIA. AUTO DE
INFRACAO. RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA
PROVISORIA N ° 449. REDUCAO DA MULTA.

1. As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de
2008, convertida na Lei n® 11.941/2009, situagcdo que tornou mais benéfica,
determinadas infracdes relativamente as obrigagdes acessorias. A novel
legislacdo acrescentou o art. 32-A a Lein © 8.212.

2. Em virtude das mudangas legislativas e de acordo com a previsdo contida
no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-
se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo; c) quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

3. In casu, portanto, devera ser observado o instituto da retroatividade
benigna, com a consequente redugdo da multa aplicada ao contribuinte.
Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a).

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo (CFL 68) lavrado por infringéncia ao artigo 32,
inciso TV do paragrafo 5° da Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, na redagdo da Lei n® 9.528, de
10/12/1997, combinado com o artigo 225, inciso IV, paragrafo 4°, do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/1999. A empresa deixou
de informar fatos geradores de contribuigdo previdencidria, nas Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP nas competéncias 01/2004 a 12/2004,
conforme descrito no Relatorio Fiscal do Auto de Infragdo de fls. 16 e seguintes.

O Contribuinte, devidamente notificado em 01/08/2008 apresentou defesa
tempestiva em 28 de agosto de 2008.

A impugnagdo foi julgada em 24de agosto de 2008 (fls. 551 e seguintes),
ementada nos seguintes termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

CREDITO PREVIDENCIARIO. GFIP. DADOS NAO
CORRESPONDENTES A TODOS OS FATOS
GERADORES.

Constitui infragdo prevista no art. 32, inciso 1V, paragrafo
5° da Lei 8.212/91, apresentar a empresa GFIP com dados
ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuicoes previdenciarias.

CERCEAMENTO DO  DIREITO  DE  DEFESA.
PRELIMINAR. INOCORRENCIA.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal constante do
Auto de Infragcdo caracterizaram a infragdo praticada,
descabida, portanto, a arguicdo de cerceamento do direito

de defesa.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COOPERATIVA DE
TRABALHO.

Incide contribui¢do a cargo da empresa de quinze por cento
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servigos, relativamente a  servigos prestados  por
cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho.
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ALIMENTACAO EM DESACORDO COM 0 PAT.

A concessdo de alimentagdo aos segurados empregados em
desacordo com a legislacdo que regula o Programa de
Alimentagdo do Trabalhador (PAT) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) configura-se salario in natura
e, por extensdo, fato gerador de contribui¢ées sociais
previdenciarias.

DIFERENCAS SALARIAIS. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.
IMPOSSIBILIDADE.

A importancia paga, devida ou creditada aos segurados
empregados em decorréncia de reajuste previsto em
Convengdo Coletiva de Trabalho no periodo de 10/2004 a
12/2004 integra a base de cdlculo das contribui¢oes
previdenciarias, por ndo constar em Lei dentre as hipoteses
de exclusdo do saldrio de contribuicado.

SALARIO DE CONTRIBUICAO. AJUDA DE CUSTO.

Integra o salario de contribui¢do a ajuda de custo quando
ndo é paga em parcela unica e em decorréncia de mudanga
de local de trabalho do empregado.

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA.

A vedagdo ao confisco pela Constitui¢do Federal ¢ dirigida
ao legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas
aplicar a penalidade de multa nos moldes da legisla¢do em
vigor.

RELEVACAO DA PENALIDADE. INOCORRENCIA.

Ndo comprovada a corre¢do da falta, ndo ha relevacdo da
multa imposta, pois a correcdo da falta é requisito
essencial para a obteng¢do do beneficio fiscal referido.

JUNTADA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO
TEMPORAL.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido
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Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Com efeito, a decisdo da primeira instdncia administrativa nao pode
persistir. Contorme restard demonstrado, pois as irregularidades da autuacdo em tela ¢
flagrante, razdo pela qual merece reforma a mencionada decisdo, julgando-se, por conseguinte,
improcedente o A. 1. DEBCAD no 37.158.739-5, decorrente e determinando-se o seu
arquivamento.

- Se toda a autuagdo versa sobre a aplicagdo de multa punitiva, ha de ser esta
aplicada(eni auto de infracdo claro, objetivo e determinado. Nao ¢, contudo, o que se vé nos
autos. Assim, ndo se sabe, ao certo, como a auditora-fiscal chegou aos valores lancados. Na
verdade, em nenhum momento se define claramente qual a base de célculo empregada.

- Segundo o Auto de Infragdo em comento que ¢é reflexo as apuragdes de
supostas rubricas devidas de contribuigdes previdenciarias que, se de fato devidas, deveriam ter
sido incluidas pela Recorrente em suas obrigagdes acessorias de informagao em GFIP.

- Segundo entendimento do Nobre Julgador, no que concerne a
constitucionalidade da contribuicdo instituida pela Lei n. 9.876/99 incidente sobre pagamentos
efetuados a cooperativa de trabalho, o contencioso administrativo fiscal hdo é o foro adequado
para se discutir a constitucionalidade de leis ou decretos.

- Ha que se tecer algumas consideracdes acerca da conveniéncia do
pagamento em espécie, mediante crédito na folha de pagamento, do Auxilio Alimentagao.

- Afora este ponto, ¢ preciso mais urna vez reafirmar que o pagamento do
auxilio em questdo em dinheiro foi uma imposi¢ao dos proprios trabalhadores da Recorrente.

- A decisdo recorrida confirmou o entendimento do Auto de infracdo
objurgado, considerando como de natureza salarial as trés parcelas pagas em folha de
pagamento pela Recorrente aos seus empregados, relativas as diferengas salariais decorrentes
da CCT, no periodo de 10/2004 a 12/2004, em razdo de atraso na implementacdo do
cumprimento de convengao coletiva.

- O § 2° do artigo 457 da CLT destaca para a ndo inclusdo no salario as
ajudas de custo. Esses pagamentos com caracteristicas indenizatdrias ndo integram nos salarios
desde que ndo excedam a 50% do salario percebido pelo empregado.

- Ante o exposto, tendo em vista que este A.L. 37.158.739-5 ¢ reflexo dos A.

I. - DEBCAD 37.158.736-0, A. 1. - DEBCAD 37.158.737-9 ¢ A. 1. - DEBCAD 37158.738-7,
que seja julgado conjuntamente, sob pena de prejuizo processual.

Nao apresentadas as contrarrazdes.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Janior, Relator.
Sendo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seu exame.

Segundo consta nos autos, durante a acdo fiscal realizada, o contribuinte
apresentou GFIP com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigcdes
previdenciarias, relacionadas as informagdes que alteraram o valor das contribuigdes.

Nao vislumbro a necessidade de julgamento conjunto com os demais Autos
de Infracdo, conforme requer o contribuinte, tendo em vista robustez do langamento, bem como
das falhas cometidas pelo recorrente.

E sabido, pois, que desde janeiro de 1999 tornou-se obrigatoria a declaragao,
por intermédio do documento denominado GFIP - Guia de Pagamento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social, de todas as bases de calculo de contribuigdes previdenciarias. A ndo
apresentacdo, no prazo estabelecido pela legislacdo que rege a matéria, bem como a declaragdo
de valores inferiores aos corretos, implica, necessariamente, na autuacdo da empresa por parte
da fiscalizagdo.

De acordo com a descri¢do da infragdo contida as fls. 17 dos autos, a ARFB
responsavel pela fiscalizag@o concluiu que:

7. Em consulta realizada nos sistemas corporativos
informatizados de arrecadac¢do do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) - CNIS - Cadastro Nacional de
Informagoes Sociais - Demonstrativo de Normalizacoes e
Informagoes Sociais - DNA, verificou-se que o contribuinte
em epigrafe entregou as GFIPs relativas as Folhas de
Pagamentos de seus segurados empregados, em todas as
competéncias do periodo auditado, nas respectivas épocas
de vencimento. No entanto, nestas GFIPs ndo foram
declarados os valores pagos as cooperativas de Trabalho
pelos servicos prestados pelos seus cooperados a EDZA,
nem o valor pago ao socio em fevereiro/04 a titulo de Pro
Labore e a respectiva contribui¢do individual que deveria
ser recolhida pela empresa.

8. Assim, o contribuinte, ao omitir do instrumento
declarat6rio proprio, nomes e valores passiveis de
incidéncia de contribuigdes previdenciarias na forma do
art. 22, I a Il da Lei 8.212/91, configura a infra¢do ao
disposto no art. 32, inc. IV e § 5° da Lei n° 8.212/91, que
estatui in verbis:

"Art. 32 A empresa é também obrigada a:
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1V - informar mensalmente ao INSS, por intermédio de
documento a ser definido em regulamento, dados
relacionados aos fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria e outras informagoes de interesse do INSS;

$ 5° A apresentagdo do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a
pena administrativa correspondente a multa de cem por
cento do valor devido a contribuicdo ndo declarada,
limitada aos valores previstos no pardagrafo anterior”.

9. Diante do acima exposto, tais omissoes, com conseqiiente
infragdo aos dispositivos legais, complementados pelos
dispositivos regulamentares supracitados consubstancia o
objeto do Auto de Infragdo (Al) ora lavrado.

Pelo descumprimento da obrigacdo referida, a multa aplicada para esta
infracdo equivale a 100% do valor devido relativo as contribui¢des ndo declaradas, respeitado o
limite dos valores previstos no inciso I do artigo 284 do RPS, quando o contribuinte apresentar
GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des
previdencidrias.

Como se pode observar do recurso apresentado pelo contribuinte, ele nao
conseguiu descaracterizar a corre¢do do lancamento levado a efeito pela autoridade
administrativa.

Destarte, o descumprimento da obrigacdo tributaria com a apresentacdo de
GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des
previdencidrias, configurou-se a infragao aos dispositivos legais acima descritos.

Nada obstante a discussdo sobre a inexisténcia de dispositivo legal que
ampare o langamento, ha que se considerar, in casu, que a multa imposta ao contribuinte,
baseada no art. 32 da Lei n® 8.212/91, sofreu alteragées em razdo dos comandos emanados da
Medida Provisoéria n° 449, de 03/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 2009.

Assim sendo, em relacdo as multas de que tratava o antigo art. 32 da Lei de
Custeio, o legislador, ao acrescentar o art. 32-A ao referido diploma legal, estabeleceu que:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art.
32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar
com incorre¢coes ou omissoes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e
sujeitar-se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei
n®11.941, de 2009).
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I —de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10
(dez) informacgdes incorretas ou  omitidas;
e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou
fracdo, incidentes sobre o montante das
contribui¢bes informadas, ainda que integralmente
pagas, no caso de falta de entrega da declara¢do ou
entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo.
(Incluido pela Lei n®11.941, de 2009).

§ 1 Para efeito de aplicag¢do da multa prevista no
inciso Il do caput deste artigo, sera comsiderado
como termo inicial o dia seguinte ao término do
prazo fixado para entrega da declaracdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de
ndo-apresentagdo, a data da lavratura do auto de
infra¢do ou da notificagdo de langamento. (Incluido
pela Lein®11.941, de 2009).

§ 2% Observado o disposto no § 3% deste artigo, as
multas serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n’
11.941, de 2009).

I — a metade, quando a declaragdo for apresentada
apos o prazo, mas antes de qualquer procedimento
de oficio; ou (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009).

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declaragdo no prazo fixado em
intimagado. (Incluido pela Lei n°11.941, de 2009).

§ 3 A multa minima a ser aplicada serd
de: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de
omissdo de declaracdo sem ocorréncia de fatos
geradores  de  contribuicdo  previdencidria,
e (Incluido pela Lei n®11.941, de 2009).

11 — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n°11.941, de 2009).

As multas em GFIP, portanto, foram alteradas pela Medida Provisoria n ° 449
de 2008, sendo mais benéficas para o infrator, conforme se pode observar da redacdo do art.
32-A daLein®8.212/91.

Todavia, com o advento da Medida Proviséria n ° 449 de 2009, convertida na
Lein 20k1.941/09, a\ tipificagdo passou a ser apresentar-a GFIP.com incorregdes ou omissoes,

8
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com multa de R$20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes incorretas ou omitidas.
A nova redagio ndo faz distingdo se os valores foram declarados a maior ou a menor.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infracdo; b) guando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissao,
desde que nao tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Entendo, pois, que este caso se enquadra perfeitamente na regra prevista no
art. 106, inciso 11, alinea “c”, do CTN.

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntario, para no mérito DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO. A multa deve ser calculada considerando as disposi¢des do inciso
I do art. 32-A da Lei n® 8.212/91 (na redagdo dada pela Lei n® 11.941/09), tendo em vista tratar-
se de situagdo mais benéfica para o contribuinte, conforme se pode inferir da alinea “a” do
inciso II do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.



