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Contribuicao Previdencidria

DRJ-Salvador/BA

Braskem S/A e outros

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/04/1995 a 31/01/1999

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA VINCULANTE N° 8.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

No presente caso, deve-se manter a aplicacdo a regra utilizada pelo 6rgdo de
origem.

Recurso de Oficio Negado

Crédito Tributario Exonerado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em
negar provimento ao Recurso de oficio, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Marcelo Oliveira - Presidente.

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

EDITADO EM: 17/10/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silvério, Bernadete de Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes
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Relatorio

1. Trata-se de recurso de oficio interposto pela autoridade julgadora de
primeira instancia para que este Conselho aprecie a decisdo da 5* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Salvador/BA (DRJ-Salvador/BA), que julgou improcedente
o crédito tributario constituido em desfavor de BRASKEM S/A. A decisdo de primeira
instancia inicialmente julgou o lancamento procedente (ff. 11.817/11.849). Apds o recebimento
do recurso voluntirio do contribuinte (ff. 11.856/11.868), a DRJ-Salvador/BA julgou
improcedente todo o crédito tributario, entendendo que os periodos apurados foram alcangados
pela decadéncia de acordo com as regras do Codigo Tributario Nacional (CTN)

2. A DRIJ/SDR julgou improcedente o langamento, declarando o crédito
tributario extinto: para as competéncias até¢ 11/1998 em razdo da decadéncia, nos termos do
inciso V do art. 156 e inciso I do art. 173 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo
Tributario Nacional (CTN); e para as competéncias de 12/1998 e 01/1999 em razdo do
pagamento antecipado e da homologacao tacita, nos termos do inciso VII do art. 156 e art. 150,
§ 4, da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional (CTN).

3. O langamento fiscal se deu para constituicdo do crédito tributario de
contribui¢des sociais previdencidrias a cargo da empresa prestadora de servigos, incidente
sobre cessao de mao-de-obra e aquelas, obrigatoria e presumidamente, arrecadadas mediante
desconto da renumeragdo paga aos segurados, relativas ao periodo de 1/4/1995 a 31/1/1999.

4. A ementa da ultima decisao de primeira instancia restou vazada nos termos
que se transcreve:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/04/1995 a 31/01/1999

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS PRE VIDENCIARIAS.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SUMULA VINCULANTE N° 8.

Dispoe a Sumula Vinculante n° 8 do STF: “Sdo inconstitucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e
46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O prazo decadencial para o langcamento do crédito tributario é de 5
anos.

PAGAMENTO ANTECIPADO E HOMOLOGAGAO TACITA.

Tratando-se de tributo lan¢ado pela modalidade de langamento por
homologacdo e pela inexisténcia de outro prazo legal fixado para esta,
considera-se homologado o pagamento antecipado e definitivamente
extinto o crédito tributdrio com o transcurso de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, salvo se estivesse comprovada ocorréncia de dolo, fraude
ou simulacgdo.



Lang¢amento Improcedente”

5. Os autos foram encaminhados a este Conselho para apreciacdo do recurso
de oficio com base no art. 34 do Decreto n. 70.235/72.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Relator Damido Cordeiro de Moraes

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conheco do recurso de oficio, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade. O recurso de oficio deve ser conhecido com base no art. 34 do Decreto n.
70.235/72.

DA DECADENCIA

2. A autoridade administrativa declarou extinto o crédito tributario, langado
no periodo compreendido até 11/1998, em razao da decadéncia, nos termos do inc. I do art. 173
do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Em relagdo as competéncias de 12/1998 e 1/1999, em
razao do pagamento antecipado certificado nos autos e da homologacao tacita, foi reconhecida
a decadéncia com base no art. 150, § 4° do CTN.

3. Analisando os autos, perfilho o mesmo entendimento daquele pronunciado
na decisdo que julgou improcedente o crédito tributario, conforme passarei a demonstrar a
seguir.

4. Preliminarmente, tendo em vista o periodo de apuragdo da exagdo objeto
do presente recurso, se faz necessdria a verificacdo da matéria relativa aos débitos atingidos
pela decadéncia, nos termos do Codigo Tributario Nacional.

5. Sobre essa questdo, cumpre dizer que o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 e
editou a Simula Vinculante n° 08, verbis:

Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e
decadéncia de crédito tributario”.

6. Os efeitos da Sumula Vinculante estdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”



7. Ainda sobre o assunto, a Lei n°® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispde
0 que segue:

“Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagado,
apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, editar enunciado de
sumula que, a partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagdo aos demais orgdaos do Poder Judiciario e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre orgdos
Judiciarios ou entre esses e a administrag¢do publica, controvérsia atual que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questdo.”

8. Assim, como demonstrado, a partir da publicagdo na imprensa oficial,
todos os 6rgaos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante.
Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia, prevista no Codigo Tributario Nacional — CTN, se aplica ao caso
concreto.

9. Acerca das regras de verificagdo da decadéncia do crédito tributério, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd consolidada no seguinte sentido:

“[...] 1. Esta assentado na jurisprudéncia desta Corte que, nos casos em que
ndo tiver havido o pagamento antecipado de tributo sujeito a langamento
por homologagdo, é de se aplicar o art. 173, inc. I, do Codigo Tributario
Nacional (CTN). Isso porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CTN
estabelece a necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de
contagem do prazo decadencial. Precedente em recurso representativo de
controvérsia (REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe
18.9.2009). [...] 3. Recurso especial parcialmente provido”. (REsp
1015907/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 10/09/2010)

“[...] 1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos
em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a
despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp
216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006,
DJ 10.04.2006, e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
13.12.2004, DJ 28.02.2005). 2. E que a decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdario pelo langamento, e, consoante
doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais
e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de langar
nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo
efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia
e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004,
pags. 163/210). 3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que
o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
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exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se inadmissivel
a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, §
4 e 173, do Codex Tributario, ante a configuragdo de desarrazoado prazo
decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lan¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104;
Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro", 10° ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescri¢do
no Direito Tributdrio”, 3“ ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags.
183/199). 5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado das contribui¢ées previdencidrias ndo restou
adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos
no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994, e (iii) a constitui¢do dos
créditos tributarios respectivos deu-se em 26.03.2001. 6. Destarte, revelam-
se caducos os créditos tributarios executados, tendo em vista o decurso do
prazo decadencial giiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento de
oficio substitutivo. 7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008”. (REsp
973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 18/09/2009).

10. Compulsando os autos, verifica-se que houve recolhimento antecipados,
de acordo com as informagdes constantes nos sistemas informatizados da Secretaria da Receita
Federal, em face da totalidade das folhas de salarios da empresa. No voto condutor do acordao
da DRJ-Salvador/BA foi consignado o seguinte:

“Nestes termos, com a ciéncia do langamento tendo sido efetuada em
31/12/2004, os créditos referentes aos fatos geradores das competéncias de
12/1998 e 01/1999, pela_existéncia_de pagamentos antecipados (com_a
constatacdo nos sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal
— RFB) e pelo transcurso do prazo de cinco anos em proninciamento da
Fazenda Publica , estdo definitivamente extintos pela homologagdo tdcita,
na forma o art. 156, e seu inciso VII, combinado com o art. 150, e seu § 4°,
ambos da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario
Nacional (CTN)” [g.n.] (f. 12.532).

11. Esse posicionamento do 6rgao de julgamento de primeira instancia se
confirma pela analise dos autos, uma vez que constam recolhimentos feitos pelo contribuinte
no relatério de documentos apresentados (RDA), reproduzido as f. 11.503, assim como o
Relatorio Fiscal da NFLD (ff. 11.473 a 11.485) confirma que foram examinadas as Guias de
Recolhimento da previdéncia Social (GRPS) e Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Informagdes da Previdéncia Social (GFIP). Comprova-se, portanto, o
recolhimento de parte da exagdo, o que atrai a aplicacao da regra do art. 150, § 4° do CTN.

12. Considerando que o contribuinte foi cientificado do lancamento fiscal em
31/12/2004 — referente as contribui¢des do periodo de 01/04/1995 a 31/01/1999, fica alcangado
pela decadéncia quinquenal todo o periodo correspondente ao langamento do crédito tributario,
nos termos da decisdo recorrida.

CONCLUSAO

13. Dado o exposto, CONHECO do recurso de oficio para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, a fim de manter a decisdo que julgou improcedente o
langamento, nos termos acima delineados.



E como voto.

Relator Damido Cordeiro de Moraes - Relator



