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DECADENCIA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE
SALVADOR

BRASKEM S/A E OUTROS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/05/1994 a 30/01/1999

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - DECADENCIA - ARTS 45 E 46
LEI N° 8212/1991 - INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricfio, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judiciario e & administraco publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Aplica-se, ao caso, o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ja que restou
comprovada a antecipacio de parte do pagamento da contribuicio.

Recurso de Oficio Negado

Crédito Tributario Exonerado.

-

{ \J
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Seco de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio,
nos termos do voto do(a) Relator(a). Os conselheiros Mauro José Silva ¢ Edgar Silva Vidal
acompanharam a relatora pelas conclusdes.
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JULIO CESARNVIEIRA GOMES — Presidente

3.5 O~
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Damido Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente). Esteve presente ao
julgamento a Procuradora representante da Fazenda Nacional, Dra. I[sadora Canezin
Guimardes.

Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuigdes devidas & Seguridade Social, correspondentes
contribui¢io dos empregados, a da empiesa e a destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes das riscos ambientais do trabalho.

Consta do Relatério Fiscal da NFLD (fls. 214 a 225) que a notificada foi
contratante da empresa prestadora CEMAN CENTRAL DE MAN. LTDA, para executar
servigos de manuten¢iio das instalacdes e equipamentos com cessdo de mio-de-obra, e niio se
elidiu da responsabilidade solidaria nos termos da legislagio aplicavel.

A autoridade notificante fundamentou o langamento no art. 31, da Lei
8.212/91, e expds os motivos pelos quais entendeu que houve cessdo de mio de obra nos
servigos prestados, informando que o saldrio de contribuicio foi aferido indiretamente, com
fundamento no § 3°, do art. 33, do diploma legal citado acima.

Esclarece que, para a apuragdo da remuneraciio contida em Nota Fiscal
emitida pela contratada, aplicou-se os percentuais listados na tabela de folha 223.

A notiticada e a empresa contratada apresentaram defesas e, de sua andlise, o
processo foi convertido em diligéneia, conforme despacho de fls. 73.779/73.780 (vl. 210),
resultando na Informacdo Fiscal de fl. 73.782, no qual a autoridade lancadora informa que,
tendo em vista a Samula Vinculante n® 08, do STF, e o item 49, do Parecer PGFN/CAT,
ocorreu a decadéncia total do débito, j& que ficou constatado, em consulta feita ao sistema
informatizado da Receita Federal do Brasil, que houve pagamento antecipado, efetuado pela
prestadora de servigos.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Salvador/BA, por
meio do Acdrddo n® 15-17.081 — 5° Turma da DRI/SDR, de 29/09/2008 (fls. 73.783 a 73.785),
julgou a NFLD improcedente, recorrendo de oficio ao Conselho de Contribuintes dessa
decisiio.

E o relatorio.

Voto
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Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Salvador recorre
de oficio a este Conselho da decisdo exarada por meio do Acdrdio n® 15-17.081 — 53" Turma da
DRI/SDR, de 29/09/2008 (fls. 73.783 a 73.785), que julgou a Notificagio Fiscal de
Langamento de Débito - NFLD improcedente.

O Relator do Acorddo da primeira instdncia administrativa acatou a
informacio trazida pela autoridade lancadora de que ocorrera a decadéneia total do débito, nos
termos do art. 150, § 4°, do CTN.

Esclarece que, em consulta feita ao sistema informatizado da Receita Federal
do Brasil, restou comprovado que houve pagamento antecipado, efetuado pela prestadora de
Servigos.

De fato, a fiscalizagfo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/9]
que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescriciio e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 11, ‘b’ da Constituicio Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 5600626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Stmula Vinculante n” 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Somula Vinculante 8 "'Sio inconstitucionais o pardgrafo inico do
artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 43 e 46 da Lei
8212791, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais da Fazenda, veda o
afastamento de aplicagio ou inobserviancia de legislagio sob fundamento de
inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso | do § Gnico, que o disposto no caput nio se
aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisfo plendria definitiva do
Supremo Tribunal Federal:

Art. 62, Fica vedade aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei  ou decreto, sob  fundamenio  de
inconstitucionalidade

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato nonnativo

I - gue ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou —



Portanto, em razio da declaracio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lein® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessdrio observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituiciio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, nediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros,  depois de  reiteradas  decisées  sobre matéria
constitucional, aprovar stonula que, a partir de sua publicagéio
ia Imprensa oficial, tevd efeito vinculante em relacio aos
demais drgaos do Poder Judicidrio e & administracio priblica
dirveta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estubelecida em lei

§ 1" A stunula tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficicia de nermas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
adminisiragdo piblica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sunuda poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade

& 3" Do ato administrativo ou deciséio judicial que contrariar a
simuda aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclumacdo a0 Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anmard o ato administrative ou cassard a decisdo
judicial reclumada, ¢ determinard que outra seja proferida com
o yem a aplicagdo da siunula, conforme o caso (gn )"

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio a
simula alcanga a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9,.784/99, com a redagio dada pela
Lei 11.417/006, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagiio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. dcolhida pelo  Supremo  Tribunal Federal &
reclomacdo  fundada em violagdo de emunciado da stmude
vincilante dar-se-a ciéncie a autoridade prolatora ¢ ao drgéo
compelente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as fituras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena  de  responsabilizacdo  pessoal  nas  esferas  civel,
adniinisirativa ¢ penal”’

O STJ paciticou o entendimento de que, nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuigfio, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologacio.
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Verifica-se, dos autos, que houve a antecipagio de parte da contribuigio
devida pela prestadora dos servigos, caso em que se aplica o dispositivo legal citado acima.

Considerando que a ciéncia da NFLD pelo sujeito passivo se deu em
31/12/2004, e que o débito se refere as competéncias compreendidas no periodo de 05/1994 a
01/1999, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de constituigiio dos créditos ora
langados nos termos do artigo 150, § 4°do Codigo Tributdrio Nacional.

Dessa forma, assiste raziio a autoridade julgadora de primeira instancia
administrativa ao julgar o presente langamento improcedente.

Nesse sentido e,
Considerando tudo mais que dos autos consta,

CQNCLUSAO pelo exposto VOTO no sentido de CONHECER DO
RECURSO DE OFICIO E NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2010.
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



