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AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO ACESSORIA
COELHO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 16/10/2008

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5° E ARTIGO 41 DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, 11 DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP

A inobservancia da obrigacdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacdo que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administracao previdenciaria.

Inobservancia do art. 32, IV, § 5° da Lei n ° 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado pelo
Decreto n ° 3.048/1999.: “ informar mensalmente ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribuicdo

previdenciaria e outras informagoes de interesse do INSS. (Incluido pela Lei
9.528, de 10.12.97) .

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 16/10/2008

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5° E ARTIGO 41 DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, 11 DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - NFLD CORRELATAS -
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS- ACOES TRABALHISTAS.

A sorte de Autos de Infracdo relacionados a omissdao em GFIP, esta
diretamente relacionado ao resultado das NFLD lavradas sobre os mesmos
fatos geradores.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32,
IV, § 5° E ARTIGO 41 DA LEI N.° 8.212/91 C/C ARTIGO 284, 11 DO RPS,



APROVADO PELO DECRETO N.° 3.048/99 - OMISSAO EM GFIP -
MULTA - RETROATIVIDADE BENIGNA

Na superveniéncia de legislacdo que estabeleca novos critérios para a
apuracdo da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistematica atual ¢ mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso para recalcular o valor da multa, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo
com ¢ disciplinado no art. 44, I da Lei no 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a
titulo de multa nas NFLD correlatas. Vencidos os conselheiros Igor Aratjo Soares e Marcelo
Freitas de Souza Costa, que aplicavam o art. 32-A da Lei n® 8.212/91.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Igor Aratjo Soares,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente auto de infracdo, lavrado sob o n. 37.158.751-4, em desfavor
do recorrente, originado em virtude do descumprimento do art. 32, IV, § 5° da Lei n °
8.212/1991, com a multa punitiva aplicada conforme dispde o art. 284, II do RPS, aprovado
pelo Decreto n © 3.048/1999.

Segundo a fiscalizagdo previdencidria, a recorrente nao informou a
previdéncia social por meio da GFIP todos os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias
nas competéncias 01/2004 a 12/2004, fls. 15 a 18.

Foi constatado que o Sujeito Passivo pagou aos seus segurados empregados
AJUDA ALIMENTACAO, em espécie e sem adesio ao Programa de Alimentacdo do
Trabalhador - PAT. Pagou também Salario Familia sem o cumprimento das formalidades
legais exigidas, ou seja, com as devidas anotacdes das vacinagdes para os menores de 6 anos na
ficha de Saldrio Familia e comprovante de escolaridade para os maiores de 7 anos, € a
exigéncia do Termo de Responsabilidade. O descumprimento dessas formalidades legais
transformou esses pagamentos em parcelas salariais. Estas parcelas ndo foram declaradas nas
GFIPs.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 16/10/2008, tendo a
cientificag@o ao sujeito passivo ocorrido no dia 20/10/2008.

Inconformada, a autuada apresentou impugnagdo no prazo normativo, fls.
302 a 309.

Foi proferida decisdo de 1 instancia que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 327 a 335. Destaque apenas para o entendimento descrito pela autoridade
julgadora de que a aplicagdao da multa mais benéfica se daria no momento da liquidacao.

Durante a fase do contencioso administrativo, de primeira
instdancia, ndo ha como se calcular a multa mais benéfica, haja
vista que o pagamento ainda ndo foi postulado pelo contribuinte.
Esta é uma interpretacdo literal do art. 35 da Lei 8.212, de 1991,
na redagdo anterior A MP n° 449, de 2008, que estabelece que
as multas de mora valem para o momento do pagamento.
Portanto, somente neste momento o percentual da multa de mora
estard definido.

Assim, deve ser aplicada a legislagdo mais benéfica ao
contribuinte, conforme art. 106 do Codigo Tributdrio Nacional
(CTN), no momento do pagamento do débito pelo contribuinte,
considerando todos os processos conexos.

Nessa esteira, foi publicada Portaria Conjunta PGFN/RFB n°
14, de 04 de dezembro de 2009, D.O.U. de 08/12/2009, que
regulamenta a referida comparagdo da multa.



Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 335 a 343. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

1. Aduz que, quanto aos valores glosados de salario familia, a Autuada ndo poderia
apresentar os documentos solicitados, pois foi detectado que os livros diarios e a
documentacdo armazenada em um depdsito haviam sido danificadas. Cita que o fato foi
registrado formalmente em Boletim de Ocorréncia — BO que sera oportunamente
colacionado aos autos.

2. Postula gue, no decorrer do julgamento, serdo comprovadas as alegagdes com ajuntada
de todos 0s documentos.

3. Afirma que, para efeito de incidéncia previdenciaria, os valores pagos pela empresa a
titulo de ajuda alimenta¢do ndo constituem remuneragdo, pelos argumentos declinados a
seguir.

3.1. a) consta da convengdo coletiva de trabalho previsdo expressa de ndo incidéncia de
contribui¢do previdencidria sobre tal parcela.

3.2.  b) colaciona jurisprudéncia do TRT 3a Regido, que decide pela ndo incidéncia do INSS
sobre ajuda alimentacdo definida em convengao coletiva.

4.  Requer seja dado provimento ao recurso para que seja reformada a decisao proferida,
julgando improcedente o langamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 360.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DO MERITO

Toda e argumentagdo do recorrente estd em demonstrar a impossibilidade de
exigir contribui¢cdes sobre diversos pagamentos feitos a titulo de alimentacdo em espécie e
salario familia sem apresentacdo dos documentos obrigatorios a concessao do beneficio

Contudo, nenhum dos argumentos apontados pelo recorrente sao capazes de
desconstituir a autuagdo. O procedimento adotado pelo AFPS na aplicagdo do presente auto-de-
infragdo seguiu a legislacdo previdenciaria, conforme fundamentacdo legal descrita.

Conforme prevé o art. 32, IV da Lein ° 8.212/1991, o contribuinte ¢ obrigado
informar ao INSS, por meio de documento proprio, informagdes a respeito dos fatos geradores
de contribui¢des previdenciarias, nestas palavras:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)- (grifo nosso)

Segundo a fiscalizagcdo previdenciaria no relatério fiscal da infragdo, fl. 15 a
21, a recorrente deixou de informar a remuneragdo por segurado por competéncia, a titulo de
PAT em espécie e saldrio familia sem a apresentagao dos documentos pertinentes a concessao,
o que ensejou considera-las como de natureza salarial.

Contudo, justificavel apenas a necessaria apreciacdo da procedéncia dos fatos
geradores ndo informados em GFIP, por meio de outras AIOP lavradas durante o mesmo
procedimento fiscal, tendo em vista que o julgamento do Al em questdao depende diretamente
do resultado das referidas autuacdes, ndo cabendo apreciacdo de questdes de mérito, ja
devidamente apreciados quando do julgamento das referidas AIOP, Processo n.
180500077502008-48, Acordao 2401-002.302, o que acontece nessa mesma sessao.

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdencidrias

Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004



PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO -
OBRIGACAO  PRINCIPAL - SALARIO INDIRETO -
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO EM DINHEIRO -
DESCUMPRIMENTO DA LEI - - INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO

Para o caso concreto, entendo que o alimentagdo fornecido pelo
empregador, s6 ndo sera considerado saldario de contribuigdo,
quando fornecidos nos exatos termos do art. 28, “c” da lei, ou
seja ¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os
programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de
14 de abril de 1976,

O ganho foi direcionado ao segurado empregado da recorrente,
quando a empresa forneceu alimentagdo em dinheiro, portanto
em desconformidade com a lei Estando, portanto, no campo de
incidéncia do conceito de remuneragdo e ndo havendo dispensa
legal para incidéncia de contribuicoes previdencidrias sobre tais
verbas, no periodo objeto do presente lancamento, conforme ja
analisado, deve persistir o langcamento.

Ndo existe na Lei 6321/91, previsdo para o fornecimento de
alimentacdo em dinheiro.

Os efeitos dos acordos e convengdes coletivas restringem-se a
regular a relagdo trabalhista, salvo quando por expressa
previsdo legal seus efeitos atinjam o conceito de salario de
contribuicdo.

GLOSA DE SALARIO FAMILIA - NAO COMPROVACAO DO
CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO - AUSENCIA DAS COPIAS
DE CARTEIRAS DE VACINACAO E FREQUENCIA ESCOLAR
- ALEGACAO DE INFORTUNIO - NAO DEMONSTRACAO DO
OCORRIDO.

A alegagdo de que ndo apresentou os documentos pertinentes a
concessdo de salario familia em fungdo de infortunio ndo pode
nem mesmo ser considerada, quando ndo faz o recorrente
comprovagdo de suas alegagoes, por meio de documentos
habeis. Alegou que apresentaria Boletim de ocorréncia, mas em
momento algum o apresentou.

Recurso Voluntario Negado

Dessa maneira, ndo tem porque o presente auto-de-infracdo ser anulado em

virtude da auséncia de vicio formal na elaboracdo. Foi identificada a infracdo, havendo
subsuncdo desta ao dispositivo legal infringido. Os fundamentos legais da multa aplicada

foram discriminados e aplicados de maneira adequada.

Destaca-se que as obrigagdes acessOrias sdo impostas aos sujeitos passivos

como forma de auxiliar e facilitar a agdo fiscal. Por meio das obrigagdes acessorias a

fiscalizacdo conseguird verificar se a obrigagdo principal foi cumprida.

Como ¢ sabido, a obrigagdo acessoria ¢ decorrente da legislagdo tributéria e

ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas palavras:

Art” 1134 obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.
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$§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

s 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

§ 3° A obrigagio acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

A legislagdo engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagdes juridicas a eles pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Assim, foi correta a aplicagdo do auto de infragdo ao presente caso pelo 6rgao
previdencidrio. O relatorio fiscal, indicou de maneira clara e precisa todos os fatos ocorridos,
havendo subsung¢do destes a norma prevista.

N3do obstante a correcdo do auditor fiscal em proceder ao lancamento nos
termos do normativo vigente a época da lavratura do Al, foi editada a Medida Proviséria MP
449/09, convertida na Lei 11.941/2009. que revogou o art. 32. § 4°. da Lei 8.212/91.

Assim, no que tange ao calculo da multa, ¢ necesséario tecer algumas
consideragoes, face a edicao da referida MP, convertida em lei. A citada MP alterou a
sistematica de célculo de multa por infragdes relacionadas & GFIP. Embora tenha a autoridade
julgadora mencionado a possibilidade de aplicagdo da referida norma, entendeu que o
momento oportuno seria o da liquidacdo do langamento.

Quanto a esse ponto, entendo que a determinacao da tese a ser aplicada deva
ser a descrita pela autoridade julgadora de primeira e segunda instancias, ocorrendo no
momento de liquidacdao apenas o cumprimento do julgado. Nesse interim exponho meu
entendimento a respeito da questao.

Para tanto, a MP 449/2008, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-d ds seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagades incorretas ou omitidas; e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo.



§ 1% Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de lancamento.

§ 2° Observado o disposto no § 3% deste artigo, as multas serdo
reduzidas.

{—a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

1l — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria, e

1 - R3$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.”

Entretanto, a MP 449, Lei 11.941/2009, também acrescentou o art. 35-A que
dispde o seguinte,

“Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribuicoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declara¢do e nos de
declaracdo inexata “

Com a alteracdo acima, em caso de atraso, cujo recolhimento ndo ocorrer de
forma espontanea pelo contribuinte, levando ao langamento de oficio, a multa a ser aplicada
passa a ser a estabelecida no dispositivo acima citado.

As contribuigdes decorrentes da omissdo em GFIP foram objeto de
langamento, por meio da notificagcdo ja mencionada e, tendo havido o langcamento de oficio,
nao se aplicaria o art. 32-A, sob pena de bis in idem.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional, ha que se verificar a situacdo mais
favoréavel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

No caso da notificagdo conexa e ja julgada, prevaleceu o valor de multa
aplicado nos moldes do art. 35, inciso II, revogado pela MP 449/2008, convertida na Lei
11.941/2009.
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No caso da autuag@o em tela, a multa aplicada ocorreu nos termos do art. 32,
inciso IV, § 5° da Lei n° 8.212/1991 também revogado, o qual previa uma multa no valor de
cem por cento da contribuicdo ndo declarada, limitada aos limites previstos no § 4° do mesmo
artigo.

Para efeitos da apuracdo da situa¢do mais favoravel, hd que se observar qual
das seguintes situacoes resulta mais favoravel ao contribuinte:

Norma anterior, pela soma da multa aplicada nos moldes do art. 35, inciso II
‘om a multa prevista no art. 32, inciso IV, § 5°, observada a limitagdo imposta pelo § 4° do
niesmio artigo, ou

Norma atual, pela aplicacao da multa de setenta e cinco por cento sobre os
valores ndo declarados, sem qualquer limitacdo, excluido o valor de multa mantido na
notificacao.

Nesse sentido, entendo que na execu¢do do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteracdes trazidas, a situacao mais benéfica ao contribuinte,

apos a exclusdo dos fatos geradores excluidos das NFLD (AIOP), conforme descrito acima.

Diante o exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER recurso, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 44, I da Lei n°® 9.430, de 1996, deduzidos os
valores levantados a titulo de multa nas NFLD correlatas.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira



